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PRESENTACION

El Control Fiscal Pablico es pieza fundamental en el Estado social de derecho, vy responde a
elementos eficiencia, eficacia, economia, equidad y la valoracion de costos ambientales. Se ocupa
de la adecuada gestion de los recursos financieros y del patrimonio publico. Colombia como
Estado pluriétnico v multicultural reconoce la diversidad, esta condicion también se expone en la
distribucion y asignacion de recursos financieros a través del Sistema General de Participaciones
en la Asignacion especial para Resguardos indigenas (AESGPRI). Estos recursos financieros por
tanto, son sujeto de control fiscal, no obstante, por la forma particular “diferencial” de aplicacion,
requieren una forma igualmente diferencial de ser abordados enlos procesos auditores. El diplomado
brinda elementos conceptuales sobre el Marco normativo de la Organizacion Internacional de las
Entdades Fiscalizadoras Superiores (INTOSALI), el Control Fiscal Publico aplicado en el territorio
colombiano por la Contraloria General de la Republica y los modelos de auditoria aplicados en el
Control Fiscal Micro. Considerando el enfoque diferencial que implican los recursos AESGPRI.




JUSTIFICACION

El reconocimiento, reclamado con la suscripcion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Convencion Americana de Derechos Humanos, el Convenio 169 de la OIT y la Decla-
racion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, incidieron de manera
directa en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, Con lo cudl, se establecid la autonomia
de los pueblos indigenas, lo que les ha permitido gobernarse por autoridades propias, ser benefi-
ciarios de recursos del Sistema General de Participaciones, ostentar su propia jurisdiccion, gozar
de una educacion étnica, entre otros derechos. En este esfuerzo académico, queremos poner en
cuestion, la realidad acerca de los avances y dificultades que han generado la expedicion y sobre
todo la aplicacion de las normas que establecen o dotan de autonomia a las autoridades indigenas
en el manejo de los recursos especiales del sistema general de participaciones. En este contexto, se
considera necesario que las autoridades indigenas conozcan las implicaciones v logicas en el manejo
de los recursos del SGP, que se gestionan por intermedio de las entidades territoriales, asi como de
los mecanismos directos que se relacionan con los resguardos certificados para este cometido. De
igual manera, es necesario reconocer la importancia de que las autoridades judiciales, disciplinarias
v fiscales, que tienen dentro de sus competencias analizar la responsabilidad de las autoridades in-
digenas en el manejo de los recursos especiales del sistema general de participaciones, observen y
apliquen un enfoque étnico y diferencial en sus acciones misionales a través de un acercamiento a
la cosmovision indigena.

OBJETIVOS

General Orientar a los participantes del seminario la informacion relacionada con las actividades
propias de la Auditoria y el Control fiscal de lo publico, adquiriendo la capacidad de analisis y
reflexion critica, que permita ser proactivos en el desarrollo de sus funciones en materia de gestion
de recursos AESGPRI.

Especificos

* Orientar los elementos conceptuales basicos del control fiscal pablico con relacion a la gestion del
territorio y los recursos de transferencias para los resgnardos indigenas.

q
* Facilitar el conocimiento de herramientas que fortalezcan los organos de gobierno “cabildos™
de los resguardos indigenas con respecto a la gestion financiera de los recursos de transferencias.

* Analizar desde un enfoque intercultural la cosmovision y planes de vida como herramientas para

la gestion delterritorio y su relacion con los proyectos de desarrollo financiados y financiables con
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las transferencias, identificando los mecanismos de control fiscal auténomao,
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MODULO INTRODUCTORIO

Contexto del diplomado en control fiscal publico con enfoque étnico e intercultural Las opiniones
expresadas a continuacion, son responsabilidad plena de sus autores y ofrecen aportes al lector para
enriquecer ¢l contexto del control fiscal publico en el marco de las consideraciones inscritas en la
constitucion politica de Colombia, como un Estado social de derecho, en el que es deber agenciar
la diferencia al reconocer una ciudadania materialmente diferenciada.

Buen Vivir Comunitario, Administracion y gestiéon propia, El
derecho propio intercultural y el control fiscal publico.

Mayor: Nelson Magabue! Quilindo



Derecho y justicia como reconocimiento

Avristides Obando Cabezas
Universidad de! Canca

¢Existe una teoria de la justicia como reconocimiento? ;Cuales son los fundamentos de una
concepelion de la justicia como reconocimiento? ;Cémo materializar una concepceion de justicia
como reconocimiento? Estos cuestionamientos son importantes referentes para un provecto de
investigacion que pretende en primera instancia sentar las bases para la formulacion de una teoria
de la justicia como reconocimiento .

Al estudiar diversas tradiciones filosoficas se advierte que, la idea de justicia ha sido un tema
recurrente en los debates y formulaciones tedricas sobre el Estado, la politica, la sociedad y el
derecho y los derechos, concretindose en importantes teorfas de la justicia, elaboradas de manera
sistematica, racional y critica. Asi, como la igualdad, la libertad, la equidad y la imparcialidad, la idea
de reconocimiento también constituye una importante expresion de justicia en clave moral, politica
y legal, v es referente en las discusiones actuales en el ambito de la filosofia practica, respecto
a las desigualdades sociales, politicas publicas para la superacion de las pobrezas, marginacion y
exclusion; no obstante, como lo advierte el filésofo colombiano, Delfin Ignacio Grueso Vanegas,
no existe una teoria propiamente dicha de la Justicia como reconocimiento.

Avanzar en una comprension de la justicia como reconocimiento implica en primera instancia
distinguir la teoria como campo de explicacion, el tipo de concepcion como orientacion epistémica
y el contenido de la concepcion misma. En nuestro caso, se trata de una concepcion politica, no
comprensiva ni merafisica, es decir, esta pensada para orientar el ordenamiento juridico y politico,
no pretende abarcar todos los escenarios de la vida de los seres humanos; y su contenido se expresa
en la idea de reconocimiento, la cual compromete una familia de conceptos anclados a diversas
tradiciones, v diversos escenarios de realizacion, tales como, Teorfa Critica, los estudios decoloniales,
el liberalismo, el comunitarismo, el republicanismo, las demandas y activismo politico y juridico en
claves de asuntos étnicos, de género, ambientales, diversidades sexuales, entre otros.

Marco de referencia

La filosofia practica contemporinea, se expresa en Filosofia moral, Filosofia politica v Filosofia
del derecho; desde John Rawls, hasta nuestros dias, ha estado enfocada en la reflexion sobre la
justicia ¢ involucra autores comunitaristas y liberales, marxistas v neoliberales, republicanos y
multiculturalistas, tedrico-criticos y decolonialistas, que analizan la categoria ‘reconocimiento’.

En ese escenario, por un lado, el marco tedrico para abordar el estudio de la Justicia como
reconocimiento, se configura a partir de los trabajos de autores tales como John Rawls, Axel
Honneth, Nancy Fraser, Amy Allen, Ricardo Salas, Micahel Sandel, Michael Walzer; pues, de lo que
se trata es de entrar en dialogo critico — propositivo para analizar las demandas de justicia social
emergentes en nuestros contextos sociales; de otra parte, el marco juridico se configura a partir de
la legislacion y jurisprudencia nacional, internacional y supranacional
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El Estado somos todos

Marcelo Caruso Azgedrate

Detras de esta frase aparentemente inocente, que muchos politicos y técnicos del aparato del
Estado suelen repetir, se esconde toda una propuesta cultural de dominacion de la sociedad civil;
sobre todo de su sector mayoritario de origen popular.

Con este argumento el expresidente Uribe nos hacia a todos responsables de las obligaciones del
Estado de respetar y garantizar los derechos humanos, olvidando que es el Estado el unico que los
viola por accion u omision; los demds son delitos e infracciones que afectan nuestros derechos.
Con la misma frase el expresidente Santos les decia a los campesinos de la ANUC que no exigieran
tantos derechos pues también ellos eran parte del Estado, ocultando que bajo el gobierno de las
élites tradicionales ese Estado se habia coludido con quienes los masacraron durante el conflicto
armado. En esa idea son formados los estudiantes de universidades de élite quienes -no todos-
cuando los colocan a administrar ¢l Estado, creen firmemente en ¢l poder tecnocratico que les han
prestado por un tiempo, el cual les permite explicar a “ignorantes pobladores™ -a los que aparentan
escuchar- el por qué son ellos los que saben como resolver sus necesidades. Algo que se repite por
parte de los que eligen la ruta politica.

El Estado como estructura surgida de la sociedad y luego separada de la misma se fue construyendo
con el objetivo de resolver los conflictos cotidianos que se generaban en las sociedades originarias
que dejaron de moverse en busca de alimentos al descubrir su capacidad para trabajar la tierra
y producirlos ellos mismos, con cultivos que en nuestra América comenzaron con el maiz, en
el Valle de México, hace casi 5.000 anos. La produccién de excedentes requirié de la mediacion
en los conflictos, funcion en la cual tuvo una gran participacion de la mujer, v de ese ejercicio va
naciendo lo que hoy conocemos como la justicia. Pero como también necesitaban proteger sus
nacientes cultivos de alimentos frente a las amenazas de su apropiacion por pueblos némadas,
van destinando a los mas fuertes para que los protejan en forma permanente, lo que dara origen
muchos siglos después, a la fuerza piblica.

Toda esta especializacion de personas en funciones que cada vez mas los separaban de sus oficios
tradicionales, se realizaba colectivamente y era coordinada por las autoridades responsables de
armonizar la vida en comunidad, que naturalmente se asignaban a los mds ancianos y ancianas de
cada tribu o clan. Con el curso de miles de anos y el surgimiento de las clases sociales sustentadas
en la disputa de esos excedentes del trabajo humano, esa estructura inicialmente dependiente de
la comunidad se va autonomizando de la misma y generando privilegios v poderes concentrados
que son coloeados al servicio de los mas poderosos. Pasa a actuar como un aparato de control
y represion-dirigido™a impedir que los dominados se asocien y exijan sus derechos y que los
esclavizados exijan su libertad, al mismo tiempo que facilita la acumulacion de riquezas y el poder
de las clases dominantes.

Este Estado de clase, simultineamente presenta (interesadamente) como caricter
especifico, que ¢l dominio politico de clase estid ausente constantemente en sus

/N instituciones. .. El pueblo es erigido como el principio de determinacion del Estado, no
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| 1 en cuanto estd compuesto por agentes de la produccién distribuidos en clase sociales,
I . sino como una masa de individuos-ciudadanos, cuyo modo de participacion es una
| (fuptiesta) comunidad politica nacional que se manifiesta en el sufragio universal,
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Ese Estado, como aparato de regulacion que siempre aparenta neutralidad, se fue separando de
la sociedad civil de los de abajo- si bien esa distancia no siempre es completa producto de las
presiones sociales que lo obligan a adaptarse temporalmente. Pero su aislamiento y ocultamiento
de la lucha de clases y de pueblos, impide de manera estructural que éstas se puedan expresar y
representar como sujetos transformadores en el campo de la lucha politica e ideologica. Asi los
pueblos y los ciudadanos v cindadanas organizadas, terminan debilitados e institucionalizados a
traves del sistema representativo electoral. La democracia directa originaria es excluida o sometida
como simples consultas

El resultado de sus arbitrariedades explica el crecimiento historico de las resistencias sociales frente
a esa relacion de subordinacion creada interesadamente. Surge un poder alternativo en permanente
construccion, que sustenta los avances de gobiernos progresistas v las reformas constitucionales
que apuntan a reducir ese naturalizado abuso de poder, y a transformar gradualmente su funcion
dominante sobre la sociedad civil. De estas luchas populares surge el derecho a la participacion
directa para controlar los excesos de una democracia delegataria cargada de clientelismos y
corrupciones, que se ha convertido en el soporte de esa deformada funcion del Estado en las
sociedades del capitalismo periférico.

Transformar el Estado y convertirlo en un medio transitorio de economias solidarias y garantias de
derechos democratica fue la utopia postergada, que también se deformé en burocracias autoritarias
que pusieron a repensar el camino hacia esa sociedad de iguales. Lo cual reafirma que el Estado, en
esta fase capitalista, no somos todos, pero que todos debemos controlarlo y orientarlo por medio
de las dos democracias -la directa v la indirecta- v que mientras las relaciones de poder globales
no permitan las transformaciones estructurales necesarias, las luchas por afirmar la autonomia e
independencia de la sociedad civil popular v sus organizaciones frente al Estado y sus gobiernos,
inclusive los progresistas, seguird siendo el camino mas legitimo.

TERRITORIOS EN PAZ Y SIN CORRUPCION
Importancia del CONTROL FISCAL en su
construccion y consolidacion.

Carlos Saavedra Zafra

Presidente Nacional ASCONTROL

Una necesaria introduccion

Colombia tiene el deshonroso honor de ser uno de los paises mas desiguales del mundo, con un
coeficiente de Gini de desigualdad del 0.52 a nivel nacional. Con 17% de la poblacion ubicados en
pobreza multidimensional; con casi 40% de la poblacion considerados pobres y un 12% ubicada en
pobreza extrema. Somos uno de los 10 paises con una escandalosa concentracion de la propiedad
de la derra: el 1% de las fincas de mayor tamano concentran el 81% de la tierra colombiana; el 19%
de tierra restante se reparte entre el 99% de las fincas y, un millon de hogares campesinos viven
en menos espacio del que tiene una vaca para pastar . Situacion economica y social que, estamos
seguros, como consecuencia de la pandemia se tuvo que incrementar sustancialmente.

Esa debacle econémica v social ha estado acompanada por la persistencia, ain hoy, de una violencia
politica que, aunada al impacto econdmico, social v de salud publica del narcotrafico han cubierto
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nuestro territorio de dolor, de desplazamiento forzado, de despojo, de asesinatos selectivos, de
masacres. El Acuerdo de Paz permitioé no solo desarmar un grupo armado, sino que permitio
develar que, bajo la mampara de la violencia, los carteles de la corrupcion carcomieron la estructura
institucional y social del pais y buena parte de su institucionalidad fue cooptada por carteles de la
droga, de contratistas; carteles de la corrupcion y que verdaderas bandas eriminales inciden en las
decisiones de politica piblica v todo ello impacta en el ejercicio del control fiscal.

La corrupcion dejo de ser un fenémeno individual para pasar a ser un fenémeno de verdaderas
organizaciones criminales que se han enquistado en la direccion del Estado a nivel Nacional y
Territorial para usufructuarse y lucrarse de la jugosa contratacion estatal, amén de las limitaciones
que la Constitucion y la Ley le imponen en su accionar frente a unos individuos y grupos legales e
ilegales inmersos en hechos de corrupcion que cuentan con la plena garantia de un mal utilizado
“debido proceso” sostenido por una artillerfa juridica presentada por abogados inescrupulosos y
sin ética.

Hablemos de resultados

La Contraloria General de la Republica como Ente Superior de Fiscalizacion genera resultados en
pro del cuidado de los recursos publicos y lo hace muy a pesar del ambiente politico antes descrito
que impera en el pais v en la forma como se elige el Contralor General de la Republica y se integra
¢l equipo directivo tanto del nivel central como en el desconcentrado; quienes estin en el centro de
la toma de decisiones respecto de las actuaciones de ejercicio de control fiscal en el nuevo modelo

establecido mediante el Decreto Ley 403 de 2020.

I.a CGR se encuentra en un proceso continuo de inversion y ejecucion en modernizacion tecnologica
y técnica con la adopcion de las mejores pricticas encaminadas hacia la optimizacion de sus procesos
misionales, adaptados a las normas internacionales propuestas por la Organizacion Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores y organismos del mas alto nivel, convirtiéndonos
en referente para la region de América Latina, lo que conlleva a la suscripcion de convenios de
cooperacion internacional.  Se ha entendido por parte de los funcionarios de la CGR que los
procesos de control fiscal armonizados con lo mas moderno de las tecnologias de la informacion
pueden v, en efecto, han resultado ser exitosos en un pais con los niveles de corrupcion como
Colombia.

Pero son los funcionarios de la CGR v en especial los de carrera administrativa los que han hecho
posible la adecuadalpractica del control fiscal y su ejercicio. Lo que nos permite presentar un
panorama de defensa de la Contraloria General de la Repuiblica, desde la perspectiva de su fortaleza
técnica como méaximo ente de control fiscal.

En desarrollo del Acto Legislativo 04 de 2019, se inici6 la implementacion del fortalecimiento del
Cgm}“!oi Fiscal y por ende de la Contraloria General de la Republica (CGR) como institucion.
j‘- ht.%p:f /sostenibilidad.semana.com/impacto/articulo / concentracion-de-la-tierra-en-colombia-
cl-1 -por—cjt:‘ntp-dﬁ."-'las-ﬁncas~mas—grandes-ucupan—el—S1-p0r-cjent0-dc-fa—tierta/ 40882.  https://
www.oxfam.org/es/informes/ radiografia-de-la-desigualda ’
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De igual forma, se han realizado importantes inversiones en infraestructura fisica y tecnologica, con
el propésito de mejorar las condiciones de la prestacidn del servicio v la interaccion con la ciudadania
en el marco del control fiscal participativo. El control preventivo y concomitante ha conseguido
resultados positivos para la sociedad, como la terminacion de proyectos de infraestructura que se
encontraban detenidos, traslados como insumo para el control posterior y selectivo, con el fin de
actuar con oportunidad y prevenir el dafio al patrimonio publico y la consolidacion de un grupo de
policia judicial para el recaudo y aseguramiento de evidencias que contribuya a la identificacion de
los presuntos responsables fiscales.

No obsrtante, el Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal (PNVCF) que se estructura a partir
del analisis de la informacion que arroja la evaluacion de las matrices de riesgos de las entidades
objeto de control y de los insumos que aporta la ciudadania, no fue ampliado sustancialmente en su
cobertura a pesar del incremento en la planta de personal, cuyo propésito fundamental era abarcar
mayor cobertura de control. Se hace totalmente necesario ajustar el procedimiento en lo relacionado
con la revision de los informes una vez liberados, para evitar que se permita su manejo por parte de
grupos de poder politico, externos a la entidad y que los hallazgos una vez configurados e incluso
en tramite de Procesos de Responsabilidad Fiscal, terminen sin alcance fiscal y con archivos por
inexistencia de dafio, a pesar de haber surtido todas las etapas del proceso auditor. Situaciones que
son ajenas a la labor de los funcionarios de carrera de la entidad.

El proceso de responsabilidad fiscal que desarrolla el maximo organo de control es un proceso
administrativo de caricter técnico, cuyo fin esencial es el resarcimiento del dafio al patrimonio
estatal. Es un proceso especializado que vienen desarrollando con alto grado de compromiso los
funcionarios de carrera quienes cuentan con el conocimiento y experticia en diferentes ambitos de
la administracién publica, reflejado en los resultados de los fallos con responsabilidad fiscal que,
podrian incrementarse, si se regula el momento de decretar medidas cautelares y lo relacionado con
la declaracion de insolvencia de los gestores fiscales, aun antes, de tomar posesion de sus cargos.

La Contraloria General de la Republica es la unica entidad en el pais, que realiza un trabajo con el
acompafiamiento y aporte directo con la comunidad, a partir de los insumos con las denuncias el
apoyo a las veedurias y la aceptacion a las invitaciones de los grupos sociales para la vigilancia de
recursos publicos; en el ultimo cuatrienio se han articulado 42 auditorias con veedurias ciudadanas;
28.501 denuncias han sido incorporadas a procesos auditores adelantadas por este ente de control
fiscal y, por parte de la comunidad se han puesto en conocimiento de la Contraloria General de la
Republica 32.039 presuntos hechos irregulares respecto de la contratacion estatal, 18.176 quejas
relacionados con la inobservancia de los principios de la administracion publica y denunciado 5.682
hechos conexos a irregularidades en la administracion de fondos publicos, entre otros.

He aqui la importancia del control fiscal. Es una herramienta fundamental en el ejercicio vy defensa
de la democracia v en esa perspectiva es que se debe ver el control fiscal, como una herramienta
eficaz en la construccién y consolidacion de democracia v paz en los territorios.

El Acto Legislativo 04 de 2019 preciso que el control fiscal podri ser ejercido de forma concomitante
y preventiva se constitucionalizé la participacién ciudadana en el control de recursos publicos, se
elevo a rango constitucional la vinculacion de la ciudadania en el control de la gestion publica y si
utilizamos adecuada y oportunamente esta herramienta podremos desde los territorios velar por el
gjercicio democritico del poder.
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Precisemos la importancia del control fiscal en una region que lamentablemente se destaca como
una de las regiones donde la exclusion social, la pobreza y la violencia se han ensafado como
lo es el Departamento del Cauca v las regiones donde existen resguardos indigenas, enclaves de
minorfas étnicas y es en la dinamica de controlar la adecuada gestion de los recursos puablicos en
la que necesitamos no solo de las organizaciones sociales sino de la permanente capacitacion para
ejercer adecuadamente el control sobre el enfoque, alcance, beneficiarios de los diversos programas
sociales implementados en la region y mas aun de los programas de infraestructura requeridos en
salud, educacidn, vias.

Los resguardos y demds enclaves de minorias érnicas reciben recursos, que algunos calificarin
de cuantiosos, otros podemos calificar de justo frente a la deuda historica y social con estas
comunidades, por ello en su utilizacion deben prevalecer la adecuada planeacion, la transparencia
en su ¢jecucion y la definicion clara de los beneficiarios.

NOTAS




MODULO1

Gestion, presupuesto y contratacion de lo publico.

La gestion de lo publico, exige el uso de metodologias que propendan el alcance de los resultados
esperados y que estos a su vez puedan ser valorados en toda su extensién por la comunidad. De
manera paralela, la comunidad se considera como actor fundamental, teniendo en cuenta su rol
en las dimensiones econdmicas, sociales y politicas dentro del territorio, esta condicion, exige una
ciudadania que debe estar informada, va que, su voz proporciona informacion, sus observaciones
permiten reconocer espacios de ajuste y finalmente mandatar acerca de las necesidades prioritarias
que deberan estar consignadas en los Planes de Vida.

En este sentido, es necesario, un administrador de lo propio, preparado desde la escucha activa de
las solicitudes, opiniones y reflexiones de la comunidad, ademas, debe reconocer las condiciones
técnicas que le permitan ejecutar en debida forma las actividades financieras, administrativas -
operativas que le exigen las normas propias y del Estado, para convertirse en facilitador y materializar
los mandatos que la comunidad ha querido expresar y consignar en los planes de vida.

De igual manera, la planeacion y en particular la planeacién financiera requiere reconocer ¢l ciclo
presupuestal como un mecanismo de reflexion detallada acerca del uso de los recursos financieros,
en funcion de garantizar la organizacion y pervivencia de la comunidad y la cultura, con base en, la
cohesion social v el fortalecimiento del acervo cultural, mediante la practica de la Ley de Origen, el
Derecho Mayor y la Cosmovision.

Lo anterior se desarrolla con los proyectos de inversion que cada afio se proponen en relacion con
el plan de vida v se materializan con la contratacion, va sea, a través de la intermediacion por parte
de las entidades territoriales o de manera directa como Resguardos Certificados. Este caminar
hacia la autonomia territorial, ha sido producto de la lucha politica que desde las comunidades han
fundamentado la legislacién que soporta el proceso reivindicatorio de la autogestion de lo propio
como se muestra en la siguiente linea de tiempo

13



SRIERRRIE B
B BRAUINEDE f 5060

0y wibias Sy
e by Enod |

sRuAIFU] SRRRLILE
S U0 DPELE

ey o 12 enb ineyss
BI0E DU CURILEEELD]
s RIRd RjuALIRLEY

Bui iy S0 "jerd 1@
seuelipu suooezuefic
BE|  BJ5 U040 B
S C——E UCtRADLL|

SRR 8P ey ap Uy Hwaiss

Eruasp
= EBUNIANOSY FE F0UNE o P
K St 555 us Badip arkops

upEmged SRR ol Saojciaten
SBUCRITLICD 3B B SpUddeal T e
‘e o s A puen e o
BRURTRINY 9 STIRUIRE BLIT - G108
80| B SEpEREL e

O s LR SopEgn SEsafipu
EOUSILIAL E0} TIUSANBUIUN,
U el BB SR DFRiER

R R AL

FREALpE T R

uu:.u.. i cwgo|

e i 3p Soabun 90 208 seubipa sasepunuad

sealipu)
BE] UBUSH anh UoaToed B NoS OREUCKERI 0 U3

SApEpANLES

s
EE| B BIUAEURL SATENUR D
SRIGEU SO
A upamngE B
o eepebia og
epznpoud sosnbu
50 ap Edoyed &

2 OpELEIE R
0y un eendad
QLOZ-2007

oipuep 2 Bk

_ 100z < 0002

A1 3 A BB ah cussduRD BNy
Biuoucos A pepinba ‘Epelge moUEsag A Busdy
‘e i o oud UL 3 EUe
=TT T RIS B OO0

B 0410 8 K BpL #) 50 CHEL fa U8

o sy % ua STsy By B iy B ap
PEQAINGDS B BD BRI TUERRUOIOT) GITIE|
o0 & ayed Bun ap epatdin [ B i
anb pAIRISIIEER UDOW| efilog o Ssbipu)

B 5 LOFOBIIIUIE B ELUEAI o RN BAPEIT
OB 80 SO B HAIETY ) LOOENLA]]
ST15A L ank exuafipy sopientsal o
e St edied

B0 Bo Lgoexde
" bl &7 EEus BUAREE (9D TR
Etedss upeulicn B euys]

oidoid ouwsaiqoo A pepiwnida] - BZUBUIAGOD

eilen) $a00) uinbeor ofenbrun esie @p epaL ap ejug 4 ewngd @ olngig Jegoalag gjuand

seusbip) smpuaooe|
SEPEQUCITY

O SpAGE]

S SECERGE
58] 1 UDEIBEL B S
Rl @ SqBOONYE
SRR 50§
BEE &2 anb SeBULY,
SEARLSLIDE
FEIONASE

B DjUBI0U0Y

1661

TR, ORsBERID ap snefig
& B s 0ysarRdEp 504 B UGS w02
BIBY 85 WU P $aBucii SI0eLY
S #R UEDBULDU ¥ BZE O Ly

50] ‘stpap S0 sy edan so
RG] SEPAPIUR U0F IR OV L
"By £ & 3840,

A UCOnEEUT B SOMRLD LRt ou and
aiteas soaupnsd § seunu sados
1S 1) PEEASIR| LK) B |BUCHLLIE YL
05 ap i ep sARUEEpsUN Saucouny
JxnaR gped sualipu sogand

iy 00 SpepunE S A 071001 Ly
PR3

50 EAEfILEES B2UR L0 F (NN Ly

14




MODULO1
Sistema General de Participaciones

¢Qué es el Sistema General de Participaciones?

El Sistema General de Participaciones es el conjunto de recursos que la Nacion transfiere por
mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica (modificados por los Actos Legislativos
01 de 2001 y 04 de 2007), a las entidades territoriales (departamentos, distritos y municipios) para
la financiacion tanto de los servicios a su cargo, como para cumplir con las competencias asignadas
por la Ley 715 de 2001, la Ley 1122 de 2007 y la Ley 1176 de 2007, en especial en educacion,
salud y agua potable y saneamiento basico. También, se transfiere una parte de estos recursos a los
resguardos indigenas.

¢Cémo esta compuesto el Sistema General de Participaciones?

El Sistema General de Participaciones esti compuesto por un conjunto de cuatro asignaciones
especiales (alimentacion escolar, municipios riberefios del Rio Grande de la Magdalena, resguardos
indigenas v Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet)) v otro integrado
por las asignaciones sectoriales (educacion, salud, agua potable y saneamiento basico y una
participacion de proposito general).

¢Todas las asignaciones tienen la misma participacion dentro del total de los recursos?

Distribucion SGP Asignaciones Especiales X : ‘
Asignaciones pra— Asignaciones Sectoriales
Especiales, 4% i

Pi‘tlﬂulll
et
Municipios ' 11.6%
ribaeredion
o grande
e ba Sl
— 4.5%
| Fdureside
Resguardos
i 58 5%
0.5r%
Agua
potable
548

Fuente: Elaboracion propia
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Composicion del Sistema General de Participaciones

Sistema General de Parlicipaciones

Alimentacion Escolar Educacion (Departamentos,
firlichios ¥ DERRad) S8 — —  Municipios y Distritos)
S 58.5%
Riberefios Rio Magdalena Salud (Departamentos,
{Municipios y Distritos) — T Municipios y Distritos)
0,08% 24 5%
Resguardos Indigenas

{Poblacion Indigena de los Resquardos) —

Agua Potable (Departamentos,

—— " Municipios y Distritos)
! 54%
Fondo de Pensiones Teriloriales Proposito General *
{Departamento, Municipios y Distritos] (Municipios y Distritos)
28% 11,6%

Fuenin: Orientacicres para. |3 Pregramackdn, Adminstrackin y Ejecucion de los Hnnnmdnlnhslgnndbnﬁﬁp&:uldm
Siglema Genersl de Parlidpacones pars los Resguandos Indigenss (AESGPRI) 2012

Toinadin e s portalierritosial dnp,mos, oo lmEanica Kitk legimen

£Que entidad realiza la distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones?

Hasta junio de 2015 era el Consejo Nacional de Politica Economica y Social (CONPES) ahora la
competencia de distribucion se encuentra asignada al Departamento Nacional de Planeacion (De-
partamento Nacional de Planeacion). Ley 1753 del 09 de junio de 2015 modifico el articulo 85 de
laley 715 de 1993,

¢De qué depende la asignacion de recursos del Sistema General de Participaciones a los departa-
mentos, distritos y mupicipios?

d
Depende de las competencias, de los criterios de distribucion establecidos por la ley para cada
participacion y de losidatos certificados por las entidades competentes al Departamento Nacional
de Planeacion, paga cada una de las entidades territoriales. (Categotizacion de municipios, Censo
poblacional, genéracion de recursos propios).

i’y
¢Existe una tinica entidad encargada del giro de los recursos?
1 ¥
Si. El giro de log recursos de las asignaciones especiales, asi como los de propdsito general es efec-
tuade por el Mimisterio de Hacienda y Crédito Puablico. &

-
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¢Qué roles tienen las entidades nacionales en el SGP?

* Ministerio de Educacion Nacional (MEN), Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS),
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP): Calculan y comunican al Departamento Nacional de Planeacion (DNP) los montos
globales a distribuir

* Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE): Certifica al DNP los datos de
poblacion

* DNP: Realiza la distribucion del SGP y Comunica a las ET y a los RI su participacion en el SGP

* MHCP: Gira los recursos a las ET y a los RI y ARI autorizados para administrar directamente la
AESGPRI

* DNP: Realiza ¢l monitoreo a la ejecucion de los recursos de proposito general y asignaciones
especiales

* MHCP: Realiza el seguimiento v el control a los recursos del SGP

* DNP: Brinda asistencia técnica para la adecuada administracion de los recursos de las asignaciones
cuyo monitoreo les corresponde.

* Ministerio del Interior: Brinda asistencia técnica a los resguardos indigenas para el cumplimiento
de las funciones y la administracion de los recursos de la AESGPRI.

La Asignacion Especial del Sistema General de
Participaciones para resguardos indigenas

¢Qué es la AESGPRI?

Los recursos de la Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones para Resguardos
Indigenas (AESGPRI) corresponden al (.52% del total de los recursos del SGP, que se transfiere a
los resguardos indigenas legalmente constituidos, para el mejoramiento de la calidad de vida de las
personas que los habitan.

¢Quiénes son sus beneficiarios?

Son beneficiarios de la AESGPRI los resguardos indigenas legalmente constituidos v reportados
poriel Ministerio del Interior al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
‘al EQ,NP en el anio inmediatamente anterior a la vigencia para la cual se programan los recursos.

: 3

Lo anterior significa que tanto constitucional como legalmente, los tnicos beneficiarios de la
AESGPRI' son los resguardos indigenas legalmente constituidos. Otras figurasso categorias
tefritoriales u organizativas de los pueblos indigenas nd 8en beneficiarias de estos recursos y, por
lo tanto, no pueden solicitar su administracion. Tal es el L caso, por c]cmplcﬁ"laq comunidades

indigenas, los cabildos indigenas, las organizaciones lndlgén'ls y las ‘Asociaciones de Autoridades
]radjga’gnaleb v/ o Cabildos Indigenas (AATT).
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Los recursos de la AESGPRI pertenecen en conjunto a toda la poblacion del resguardo, es decir, son
recursos publicos comunes con vocacion comunitaria por cuanto su finalidad es el mejoramiento
de la calidad de vida de toda la poblacién que habita el resguardo indigena.

¢Hay un periodo especial para el giro de los recursos?

El giro de los recursos de las asignaciones especiales, participaciones de salud, agua potable y
proposito general se realizan por mes vencido. El giro de la dltima doceava, corresponde al mes de
diciembre, se efectia en los (10) diez primeros dias del mes de enero del afio siguiente.

Los conceptos que se comparten a continuacion son tomados del portal territorial del DNP del Kit
con enfoque étnico diferencial.

¢Como se realiza la distribucion de los recursos?

Los recursos de la Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones para Resguardos
Indigenas (AESGPRI) se distribuyen en proporcion a la participacion de la poblacion del resguardo
en el total de la poblacion indigena resguardada del pais, certificada por el DANE. Quiere decir
que el nimero de poblacion indigena resguardada es la base para el cilculo de la distribucion
proporcional entre resguardos indigenas. Lo anterior no significa que a cada persona que habita el
resguardo le corresponda una porcion proporcional de la AESGPRI asignada al resguardo, pues
como va se menciono los recursos pertenecen a toda la poblacion como un todo. El numero de
poblacion es el criterio para la distribucion entre resguardos, pero no convierte en beneficiarios a
los individuos que los habitan.

Por ejemplo: La poblacion total indigena en Colombia es de 100 habitantes v hay
tres resguardos uno con 20 habitantes, otro con 50 habitantes y el tercero con 30
habitantes. La disponibilidad de recursos de AESGPRI son $100.000 cop. entonces la
distribucion proporeional es la siguiente:

$100.000cop/ 100 habitantes = $1000 cop x c/habitante.

Asi, el primer resguardo recibiria $20.000cop, el segundo $50.000 cop y el tercero
$30.000 cop

Eiempig real vigencia 2018, Calculos propios sobre fuente DANE, correlacionado con
DD DNP Doce doceavas.

RI Puracé pueblo Kokonuko. Poblacion: 3734 personas, Asignacion 520.500.812. Per
_ capita: 139.394,97

/ |
Cf{tuéj Efis su finalidad y destinacion?

Los recursas/de1a Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones para Resguardos
Indigenas tienen como finalidad mejorar la calidad de vidade la totalidad dela poblacion que habita
dentro del respectivo resguardo, v deben destinarse a la financiacion de proyectos de inversion
(1793'de 2021) 1082 de 2015. debidamente formulados v enmarcados en los planes de vida, la Ley

e ofi éﬂ;,- Derecho mayor o Derecho propio de los pueblos que habitan los resguardos indigenas
cgalmtﬁte constitiidos. A suvez, los recursos de la AESGPRI podran ser utilizados para cofinanciar
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proyectos de inversion financiados y/o cofinanciados con otras fuentes de recursos y con otras
entidades publicas o privadas de cualquier orden. Teniendo en cuenta lo anterior, los recursos de
la AESGPRI no deben invertirse en beneficio de personas quienes, aun cuando conservan sus
vinculos con la comunidad, no habitan en el resguardo indigena. Adicionalmente, los recursos de
la AESGPRI solo pueden ser invertidos en las areas legalmente constituidas y certificadas como
parte de un resguardo indigena.

De igual manera, los recursos de la AESGPRI no deben invertirse en adquisicién de bienes
inmuebles.

De acuerdo con el Decreto 2164 de 1995, los resguardos indigenas son una institucion legal y
socio politica de caracter especial, sin personeria juridica, conformada por una o mas comunidades
indigenas que con un titulo de propiedad colectiva poseen un territorio v se rigen para ¢l manejo
de este y de su vida por una organizacion autéonoma amparada por el fuero indigena y sistema
normativo propio.

Como resultado de la ausencia de personeria juridica, el resguardo indigena no tiene la capacidad
para celebrar contratos de compraventa de inmuebles a nombre propio. En consecuencia, el registro
de la propiedad de tales inmuebles quedaria en cabeza de una persona de derecho privado, que en
todo caso no resulta ser el resguardo, vulnerando con ello la naturaleza publica de los recursos de la
AESGPRI y su finalidad de mejorar la calidad de vida de toda la poblacién que habita el respectivo
resguardo.

El DNP, considera que con los recursos de la AESGPRI no resulta viable realizar inversiones fuera
del territorio del resguardo indigena o adquirir predios u otros bienes inmuebles, toda vez que esta
asignacion especial esta destinada al resguardo como territorio colectivo para mejorar la calidad de
vida de la pablacion que lo habita, segun lo sefialado en los articulos 356 de la Constitucion Politica,
y 25 y 27 del Decreto 1953 de 2014.

Asi mismo, estos recursos no deben entregarse en dinero ni destinarse al pago de donaciones
o subsidios en favor de particulares, asi sean habitantes del resguardo, toda vez que como ya se
mencionod, deben destinarse a la financiacion de proyectos de inversion que reporten beneficios
comunitarios, no personales.

Finalmente, los recursos de la AESGPRI no deben financiar proyectos que correspondan a
sectores o competeneias exclusivas de las entidades territoriales, como por ejemplo la construccion
de vivienda de intcrgéﬂsociﬁl o el pago de la planta docente. Tampoco deben utilizarse para financiar
gastos de funcionamiento del resguardo indigena o de sus estructuras de gobierno propio o su
equipo administrativo, pues son recursos categorizados como de inversion de acuerdo con la
clasificacion d%_],- gasto del Estatuto Organico de Presupuesto.

% ; ge

t'Qlue,ﬁml cumplen las entidades territoriales?
.

Adicional al deber legal de suscribir los contratos de administracion con los representantes legales,
para la t:it:cuéiéﬁ de los provectos de inversion aprobados por la Asamblea Genetal en el caso
de los fesguardos que no administran directamente laiﬁE.S(_xPR[ las_entidades territoriales son
responsables de: -ﬁ)

\}/ 4 " ¥ gy 4
1. /Hacer las i inversiones sectoriales que constitucional y qugali’nente les corresponden en su rol
de preé‘fadorcs d€ servicios a toda la poblacién que habj,t.a el departamento, municipio o distrito,
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incluida la poblacion indigena.

2: Contribuir al fortalecimiento de las capacidades y la generacion de habilidades de los
miembros de los resguardos indigenas en formulacion de proyectos toda vez que, a falta de
provectos de inversion debidamente formulados, no podra celebrarse el contrato de administracion
necesario para la ejecucion de los recursos destinados a mejorar la calidad de vida de la poblacion
indigena.

3. Brindar asistencia técnica a los resguardos indigenas para la adecuada programacion vy
administracion de los recursos dela AESGPRI. Particularmente alos departamentos les corresponde,
a traves de sus secretarfas de planeacion, desarrollar anualmente programas de capacitacion, asesoria
y asistencia técnica a los resguardos indigenas para tal fin. A su vez, el Ministerio del Interior y el
DNP deben también brindar asistencia técnica en lo de su competencia.

¢Los recursos del Sistema General de Participaciones pueden embargarse?

De acuerdo con el articulo 21 del Decreto Ley 028 de 2008, los recursos del Sistema General de
Participaciones son inembargables. Para evitar situaciones derivadas de decisiones judiciales que
afecten la continuidad, cobertura y calidad de los servicios financiados con cargo a estos recursos,
las medidas cautelares que adopten las autoridades judiciales relacionadas con obligaciones laborales
se haran efectivas sobre ingresos corrientes de libre destinacién de la respectiva entidad territorial.
No obstante, en AESGPRI la inembargabilidad aplica mientras los recursos se encuentren en las
cuentas maestras.

Distribucion de recursos para los resguardos
indigenas

Numero de resguardos por vigencia 2015 - 2023

1050
1000
950

900

850

800
2014 2016 2018 2020 2022 2024

Fuente: Elaboracion propia, documentos de distibucion DNP
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AESGPRI Por vigencia 2015 - 2023

350.000.000.000
300000000000 |
250000000000 |
200000000000 |
150000000000 |
100.000.000.000
50000000000 |

2014 2016 2018 2020 2022 2024
Fuente: Elaboracién propia, documentos de distribucién DNP

Constitucion de resguardos certificados

2015 - 2023
15
5 6
3
0
2014 2016 2018 2020 2022 2024
A
Furste: Elaburaciin peapia, desumentis de disirihocian I8P
| / hirilivas eanssruidos a partir |Ir lai nh putbivaida e lns duocumestos de distribaciin publicades par el BN
/ oporcion de ll)s recursos AESGPRI de la vigencia 2023, administrados directamente por
. esguardos certificados corresponde a 25,381,858,514 es decir el 8,8%. El nimero de resguardos
g certifi st 79 es de 11, es decir el 1%.
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Decretos autonomicos

Decreto -
Ley 1953,

(2014)

[Decreto

<Auténomo

constitucion
al> 632,
IR

Crea un régimen
especial con el fin de poner
en funcionamiento los
Territorios Indigenas que se
reConocen como
resguardos certificados
para la administracian de
los recursos de
participacion de los
ingresos de la nacidn
anteriormente referidos.

Mindsterio del
Interior decretd normas para
poner en funcionamiento los
Territorios indigenas ubicados
en dress no municipalizadas
de los departamentos de
Amaronas, Guainia y Vaupeés,
@l cual, responde a las
condiciones particulares de
poblacion dispersa en estos
territorios, y reconoce las
Asodaciones de Autoridades
Tradickionales indigenas (AATI)

Decreto -

Por el cual se definen los
parametros ¥ el
procedimiento que los

2719, Resguardos Indigenas

deberdn  cumplir  para

':2014] acreditar la experiencia yfo

Decreto

<Auténomo

constitucion

buenas practicas como
requisito para la ejecucidn
directa de los recursos de la
Asignacién  Especial del
Sistema General de
Participaciones, y se dictan
otras disposiciones,

Propdsito de facilitar
el mecanismo de
contratacidn directa a las
organizaciones indigenas, el

al> 252, cual, constituye una

»nrn

Sentencia C-054 de 2023 Corte Constitucional de Colombia
MEDIDAS LEGISLATIVAS RELACIONADAS CON LA
I\-‘lUNlClPALlZAC[(fJN DE AREAS NO MUNICIPALIZADAS

UBICADAS EN TERRITORIOS INDIGENAS

herramienta para su
fortalecimiento, no sobra
sefialar que el texto fue
concertado con las
comunidades indigenas

Procedimiento para certificacion de Resguardos Indigenas como entidades territoriales.
Los articulos que regulan la presentacion de solicitudes ante el DNP para la asignacion especial
estan en el capitulo 111 del titulo I1. Articulos 25 al 35 del Decreto 1953 de 2014.
Remitirse a la Guia para la presentacion de Solicitudes al Departamento

&

i

Nacional de Planeacién. Decretos 1953 de 2014 y 1082 de 2015 Capitulo 2 .



Experiencias en el Cauca:

Resguardo Piez de Corinto, certificado mediante Resolucion 4054 de 19 de noviembre de 2015.
Totord, certificado mediante Resolucion 4080 de 28 de octubre de 2016.
Honduras, certificado con Resolucion 2797 de 2022,

Conclusiones de la gestion fiscal resguardos certificados.

Fuente CGR-CDSECTCRD No. 01 Abril de 2020

El Resguardo Indigena de Paez de Corinto ha registrado parcialmente en el presupuesto los recursos
de la AESGPRI, los recursos de balance y los rendimientos financieros.

Elresguardo apropio para las vigencias 2016 a2 2019 $11.250.881.304 de estos ejecutd $5.831.245.579.
La ejecucion presupuestal en la vigencia 2016, 2017, 2018 y a 30 de junio de 2019 ha sido 14%,
75%, 71%0 y 35% respectivamente.

Los pagos seleccionados en la muestra guardan relacion con la contratacion, excepto por algunos
retiros bancarios que no existe evidencia probatoria que justifique su utilizacion y gastos financieros
no autorizados en el presupuesto.

A partir del afio 2017, el resguardo indigena de Piez de Corinto es autonomo.

Los contratos que, a partir del 2017, efecnia el resguardo indigena de Paez de Corinto respecto a la
contratacion, ejecucion y liquidacion, se realiza conforme con la normatividad vigente.

Resguardo Piez de Corinto Incumplimiento Material - Concepto con reserva

El resguardo Pueblo Totoroéz del municipio de Totorod por las vigencias 2017, hasta junio 2019,
reconocio ingresos por §3.934.805.967, valor que se ajusta alos girados por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico. Asi mismo, fueron incorporados recursos del balance por $1.715.784.282, no
presentandose diferencias presupuestales entre los ingresos reconocidos y los recursos incorporados
en la ejecucion prcs;puestal del AESGPRI del resguardo.

El Resguardo Pueblo de Totoroéz, apropio gastos por $2.686.369.110, correspondientes a los
compromisos contractuales suscritos para la ejecucion de los proyectos de vida aprobados en
asamblea, de lo cual se establece que la contratacion cuenta con los soportes esenciales como
actas de asamblea, estudios previos, contratos, registro v certificados presupuestales, informes
de’ supervision, actas de entregas v comprobantes de pago, los cuales reflejan lo registrado en el
te::lguesto de gastos.
i
Resguardo Pueblo Totoroez Concepto sin reserva

,- -

uﬂr . - ‘Jb-l




A\ \1) e

Importancia del presupuesto publico

Marcolnormativolpresupuestal)

! Sujetos presupuestales

L]
i ™ ™

Decreto 111 de Decreto 115 de Resolucion Ley 1530 de
1996 1996 2416 de 2012 2012~

Decreto 111 de 1396
Estatuto arganico

" 4

Tomado de PPT Capacitacion auditoria financiera - CEF

Importancia del
Presupuesto plblico

| REDISTRIBUCION DEL INGRESO

CICLO PRESUPUESTAL

l EQUIDAD TRIBUTARIA

DEFINIR FUENTES DE FINANCIACION
COMBATIR LA POBREZA
|COADYUVAR EN LA COMPETITIVIDAD

CUMPLIR METAS DEL PLAN DE DESARROLLO|Y
PROGRAMA DE GOBIERNO —

Programacion
SATISFACER NECESIDADES BASICAS DE LA

e @

‘ Es el proceso sistemitico de
Enfoque presupuestal  vinculacion de resultadoscon
productos, acciones y medios
necesarios para su ejecucion, y
sustentados sobre la base de la
informacidn y experiencia
existente.
Politicas de
Endeudarmeento y
Lostendbalidad
de la Deuda
{Crédira)

Politicas de
Retursos

Wariables y
/ parkmetios
AT CONOMICos

'. / / OtFos @ tener en

cuenls para kos

Politicas de Gastos
de Funclonamiento

J ingresos y gastos
'.- = Politicas de
vy icar

\_ ' ' { / Fuente: Elaboracion propia




El presupuesto publico es una de las herramientas fundamentales para la ejecucion de la politica
economica por parte del Estado. Es el instrumento mediante el cual ejerce su funcién de financiador
o proveedor directo de bienes y servicios.

Principios del presupuesto publico Decreto 111 de 1996 ARTICULO 12. Los principios del sistema
presupuestal son: la planificacion, la anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programacién
integral, la especializacion, la inembargabilidad, la coherencia macroeconomica y la homeostasis (L.

38/89, art. 8; L. 179/94, art. 4).

Py g e s 0n

Presupues il
Man Financisio
Pyrisngd
Plan de —
l desarrolio Bal rsiones i Presupussto
Dignostico Pty plurian sl w
Temitorial de imversiones. Plan de Accion

Fuente: Elaboracion propia

Teniendo en cuenta los planes de vida. — casuistica

Ia imagen a la derecha es producto de una reflexion sobre la experiencia en campo, es una
aproximacion al ejercicio de planificacion presupuestal en los territorios, no obstante, no pretende
establecer una forma tnica o general de planificacion. Los cuadros en rojo senalan aspectos que
habitualmente no se registran en los ejercicios de planificacion en las comunidades indigenas.

TERRITORIO INDIGENA
Largo plazo Medlano plazo Corto plazo




MODULO II

Planeacion, indices e indicadores en el Sector Publico

Fis un proceso, que parte de las bases del Plan Nacional de Desarrollo vigente, en que se definen
los objetivos, las estrategias y productos durante un periodo en cumplimiento de las directrices
del gobierno. Con fundamento en lo anterior, se definen planes estratégicos e institucionales de
mediano plazo y un plan de accion anual, que responda a los objetivos institucionales, las metas
estratégicas y los compromisos adquiridos previamente.

Ciclo de la planificacion y gestion publica para el desarrollo

Andlisis de los involucrados

Andlisis del problema
E————

Matriz de marco Légico

MANDATO DE LA COMUNIDAD
ETODOLOGIA MARCD LOGICO

Estructura analitica del proyecto  ldentificacion de alternativas

ACTIVIDADES

Fuenie: Imigenes Termitono pueblo Kokonuko. Dibujo Andrés Felipe Lépez. Grifico Elaboracién propia

El proyecto de inversion se define como el conjunto de
actividades que se desarrollan en un periodo determinado, en
el cual se involucran recursos (financieros, fisicos, humanos,
ambientales etc.) con el propdsito de transformar una
situacion problematica de una poblacion especifica

- _26 ‘-_.,_,'



La planificacion se resuelve cuando buscamos las respuestas argumentadas a: 2qué?, ;quién?, scudn-

do?, ;donde?, ;como?, jpor quér y ¢para qué?

¢Qué hacemos para lograr las metas?

¢Qué nos aporta el proyecto, el plan o progra-
ma?

¢Qué no estamos dispuestos a cambiar?

¢Qué haremos de diferente manera la proxima
vez?

¢Qué expectativas tenemos en la comunidad, en
el territorio?

¢A qué nos estamos resistiendo?

¢Qué otras opciones tenemos?

¢Quién fue, es o sera el responsable?

¢Quién puede ayudar?

¢Quién o quiénes tienen las habilidades?

¢En quién me estoy convirtiendo, como comu-
nidad, como individuo?

¢Cuando se realizo, se realiza o realizaran las ac-
tividades?

¢Donde se realizarin las acciones, actividades?
¢Como participa la comunidad?

¢Como se distribuiran los recursos financieros?
:Como se identifican las acciones comunitarias,
en qué momento se actia?

¢Por qué funciono o no una estrategia?

¢Por qué las personas, la comunidad lo necesita?
¢Para qué se necesita?

Bases para evaluar los sistemas de planificacion

para el desarrollo

Los indicadores facilitan los procesos de diagnostico v seguimiento de las politicas publicas, ya
que permiten cuantificar los cambios que se presentan en determinados contextos de desarrollo,

realizar seguimiento al cumplimiento de acuerdos, compromisos, planes, programas y proyectos v,
asi, generar alertas tempranas para el logro de los objetivos planteados.

Indicadores

Gestion

Producto




MODULO I

Gestién

Para mejorar la eficiencia de
su proceso productivo

Indicadores de insumao:

* Recursos invertidos para el apoyo a la innovacion y Indicadores de actividades:

desarrollo tecnologico. * Veredas focalizadas por el programa productivo y ambiental
* Equipos de computo comprados por vocacion.

* Docentes contratados para centros educativos de * Veredas con informacion recolectada de censo propio,
comunidades indigenas. * Visitas de control territorial realizada por la guardia.

* Lineamientos para el fomento expresiones culturales propias

Producto

Miden los bienes y servicios
que son generados y
entregados

Indicadores por el lado de la demanda:

Indicadores por el lado de la oferta: * !
* Personas beneficiadas a través del sistema de salud

* Caminos en mantenimiento

* Establos comunitarios en funcionamiento propio

* Espacios de pensamiento disponibles en el * Numero de solicitudes recibidas por el cabildo
territorio. para intervenir en situaciones de convivencia.

* Modelos productivos definidos por sistema y por * Parcialidades y veredas beneficiados con los
region kilometros de calzadas construidos.

#* Comuneras beneficiadas con asistencia técnica
integral.

Resultado

Cuantifican los efectos
relacionados con la
intervencién publica

€ * Ingreso de personas ajenas al territorio en turismo.
* Percepcion de acceso a los servicios de salud
* Indice de Pobreza Multidimensional
* Pobreza Monetaria Rural.
* Tasa de cobertura en educacion superior.

4 * Déficit habitacional rural.
/ \ * Acceso a internet en hogares.
\ / o
‘ &
1 - | » m}
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Planeacion, proyeccion y distribucion de recursos. Experiencias dentro de la gestion propia

La experiencia de control fiscal en las diversas territorialidades, pueblos y comunidades, permite
reconocer la heterogeneidad de formas de gestion, lo cual, implica un reto para la comprension de
los sistemas propios de administracion. La comprension de la diferencia ademas se enfrenta a los
paradigmas de occidente donde el escepticismo se confunde en el prejuicio. Por tanto, mas alla de
exponer de manera univocista calificaciones o descalificaciones sobre el ejercicio de la autonomia,
proponemos al lector pensar en sus territorios, su pueblo o comunidad, sus resguardos, sus cabil-
dos y sentarse a sentir acerca de las signientes preguntas:

¢Los comuneros de mi resguardo participan activamente en los espacios comunitarios? (mingas,
mano cambiada, asambleas, congresos)
¢Los comuneros que hacen parte del mi resgnardo muestran interés en la planeacion y la rendicion
de cuentas?
+Como se realiza la asignacion de los presupuestos?

¢Los presupuestos se deciden de manera participativa o hay unas lineas de inversion establecidas?
¢Como se realiza la asignacion del presupuesto en mi comunidad?

¢Sabemos en que, como, cuando, donde, cuanto cuestan, los proyectos que se financian con los
recursos AESGPRI?

iTodos los asuntos de mi resguardo se tienen documentados?

ccudl es la metodologia para documentarlo? :Quiénes son los responsables de los procesos en mi
resguardo?

jComo se vigilan sus acciones?

:Los proyectos se ejecutan? cudl es la percepcion de la comunidad?

¢Se hace rendicion de cuentas en el resguardo?

¢La rendicién de cuentas es clara y completa? scudl es la frecuencia?

#Cudl es el nivel de relacionamiento con la entidad municipal?

sConocemos nuestro plan de vida?

Importancia de los Planes de Vida en el Control Fiscal Los planes de vida de los resguardos (Jan-
sasoy & Pérez Vera, 2005) representan el instrumento de transformacion permanente que jalona
y organiza a la comunidad para alcanzar niveles de autonomia, mientras que la cosmovision en los
pueblos originarios establece una relacion con la naturaleza, su territorio v la manera de orientar y
abordar las situaciones que los rodean, desde la dimension espiritual. Esta altima conecta los mun-
dos y submundos de la tierra con el universo.

g

Marco notmativo d&contratacién del Estado:
Ley 80 del 1993.
Ley 1150 de 2007
Ley 2160 de 2031.
Ley 1474 de 2011.
let 2294 de 2023
"L
( .

L

barmno Orientador para el Acuerdos de Voluntades - COPAV
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MODULO III
Contraloria General de la Repuiblica de Colombia
Normas de Auditoria

Estructura del Estado

]
Rama Legislativa

Hacn: las Icyo- vy ajeros al
wl paealiti

itieze anbra al

Doblemo ¥ Ia adminiatrackon

I—I—I

Camara Fenado

T
Rama Ejecutiva

Sarantiza los dercchos
y liberades de lodoes
tos colomblanas
1

I
Rama Judicial

Administra la Justicla

T 1
Presidents
L

T
RAiristarics

Unidadaes
Administrativas
Espacialas

Suparintendancias

Establacimientas
Pabslicos

Empresas
Industriales y
Comerciales

del Estado

Sociedades de
Economia Mixta

L A A ]

Vicepresidents

Adcmbclisas

Corte
[ Constitucional

L. Corte Suprema
de Justicia

L Fiscalia Genaral
de la Macion

de la Judicaiura

— Corte del Estado

- Concejo Superior

1
Organos AUténomos
e Independientes
1
T 1
Concajo Mal Comisién Nal,
Elactoral da Talavisiin

Registraduria MNal.
del Estado Civil

Organismos
de Control

Plinistano Contraloria Ganaral
Fuablico de la Repablica
Procursdos CGaanersl i

Deafensoria
del Pusblo

Procuradores
Delagados

Agentes del
Pin. Pablico

Tomvadas e PUT Cageacitacitn Fsilamenbes andilorta INTOSAL - £5F

Marco normativo

Constitucion Politica — Articulos 117, 119, 267 vy 268 — Organismos de control, asignacion de
vigilancia fiscal ala CGR y control de resultados de la Administracion, Control Fiscal y Atribuciones
del Contralor

Ley 42 de enero 26 de 1993 - sobre la organizacion de control fiscal financiero y los organismos
que lo ejercen.

Ley 106 de diciembre 30 de 1993 — Art. 4 Autonomia presupuestal y Art. 113 Prestaciones sociales
funcionarios CGR

Ley 610 de agosto 15 de 2000 — Proceso de Responsabilidad Fiscal

Decreto — Ley 267 de 2000 - Organizacion y funcionamiento de la Contraloria General de la
Republica

Ley 1474 de julio 12 de 2011 — Estatuto Anticorrupcion Medidas para la eficiencia v eficacia del
control fiscal en la lucha contra la corrupcion — Creacion de Unidades en la CGR

Decreto — Ley 1530 de 2012 establece planta temporal de empleos para el control al SGR —
modificada por la Ley 1608 de 2013 y por la Ley 1753 de 2015. Modificacién en la CGR de Planta
Temporal de Regalias, Art.38 de la Ley 1942 de 2018,

Ley 1807 del 1 de septiembre de 2016 —
Sistema de Gestion de Conocimiento e Investigacion Académica

Decreto 888 deli27 de mayo de 2017 2012 — Crea la Unidad Delegada para el Posconflicto.

Crea el Centro de Estudios Fiscales CEF-, Encargado del

Le"cﬁrrcspondc a la CGR: “..Vigilar la gestion fiscal de la administracion v de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes de la nacién” Establecer la responsabilidad que se derive de
la gestibn fiscal, Imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer
la jurisdiccitn coactiva, para lo cual tendra prelacion.
L'LANDi\TO CONSTITUCIONAL ARTICULO 267. %}_stablece que la CGR ¢
fiscal y para ello debe: - Vigilar la gestion fiscal de la administracion y de los pafﬁtu ares o entidades

Equ:, mangjen fondos o bienes de la Nacion, - En forma postenur y selectiva conforme a los
proceﬂﬂhlcntos sistemas y principios que establezea la ley..”

¥
¥ i
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MODULG LT

MACROPROCESOS MISIONALES

CONTRALORIA

SEsTmaL SE L SEFINLITE

S —

Tomado de PPT Capacitacion Fundamentos auditoria INTOSAI - CEF

Relacionamiento con partes interesadas.

*  Auditorias Articuladas con patticipacion ciudadana

* Formacion de la ciudadania para el control fiscal

* . Atencion de los mecanismos para la participacion ciudadana (Peticiones, quejas, denuncias)

Control Fiscal Macro

*  Evaluacion y analisis de Politicas publicas

*  Evaluacién del Plan Nacional de Desarrollo

* Auditoria del balance General de la Nacién

* Informe de la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro

¢ Informe Anual de la Situacién de las Finanzas del Estado

¢« Informe Anual de la Situacidn de la Deuda Puablica de la Nacion

* Informe Anual ﬁ}?tc el Estado de los Recursos Naturales v del Medio Ambiente

Control Fiscal Micro

* Informes de Auditoria, Denuncias (Respuesta de Fondo)

* Informe de Conceptualizacion de la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades
v organismes del Estado

. sponsabilidad Fiscal v jurisdiccion Coactiva. Proceso de Responsabilidad Fiscal (con o sin
Reésponsabilidad Fiscal)
C(%ro Persuasivo - Coactivo

\/./




GESTOR FISCAL: Quien administra recursos los publicos

¢Qué es Gestion Fiscal? : Actividades para la adecuada y correcta:

* Adquisicion _r%'fg_! —— — o naann
*Planeacion \ « e -
*Conservacion [ \ e GRSt Rommawo
* Administracion '.I 9 ey Cruapos somce vty ANt
*Custodia | - --;--
*Explotacién | (e D e e
*Enajenacion '-' S

*Consumo oncsmsscion 'gh_ﬁ_:-‘

* Adjudicacion P o b 8 R OB

*Gasto Tomado de PPT Capacitacion Fundamentos auditoria INTOSAI - CEF
*Inversion v Disposicion de bienes

Tomado de PPT Capacitacion Fundamentos auditoria INTOSAI - CEF

:PARA QUE ES LA GESTION FISCAL ?: Cumplir los fines

esenciales del Estado, Sujeta a los principios de:
* Legalidad

* Eficiencia

*  Economia

» FEficacia

*  Equidad

* Imparcialidad

*  Moralidad

* Transparencia

*  Publicidad v

*  Valoracion de los costos ambientales

F
Principios Control Fiscal

1. Eficiencia: Asignacion de recursos para maximizar los resultados.

2. Eficacia: Resultados gportunos v su relacion con objetivos v metas.

3. Economia: En igualdad de condiciones de calidad v cantidad, los bienes v servicios se obtengan
al menor costo

4. Equidad: Identificar receptores de la accion econémica

5. Valoracion de Costos Ambientales: Evaluar el Impacto por el uso o deterioro de recursos
llnatlﬁl'ﬁ.les vel meqio ambiente. Gestion para su proteccion, conseryacion, uso y explotacién.

G
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Marco normativo de la INTOSAI

INTOSAI - INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS

Objetivo: Fomentar el intercambio de ideas y experiencias entre las Entidades
Fiscalizadoras Superiores - EFS en lo referente a fiscalizacion publica.

ADAPTACION Y APLICACION DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE AUDITORIA
ISSAI EXPEDIDAS POR LA INTOSAI

ISSAI Son normas profesionales que contienen los prerrequisitos basicos para el
funcionamiento adecuado de los organismos auditores y los principios fundamentales

de auditoria a entidades publicas.

Las ISSAIl tienen por objetivo salvaguardar la independencia y la efectividad de la
actividad auditora, asi como apoyar a los miembros de la INTOSAI en el desarrollo
de su propio enfoque profesional en funcién de sus competencias. Incluyen, ademas,
recomendaciones sobre los requisitos previos legales, de organizacion y de

indole profesional, asi como sobre la conducta de la auditoria, ademas de ejemplos o
descripciones de mejores practicas.

Nivel 1 Estructura de las Normas
Principios Fundamentales ISSA'
Nivel 2

Requisitos Previos para el
Funcionamiento de la EFS

Nivel 3
Principios Fundamentales de Auditoria -
Financiera
. ----p De desempefic/rendimiento
Nivel 4 De cumplimientofconformidad
Directrices de Auditoria (Generales, temas '
especificos)

Directrices INTOSAI GOV 4 Marco institscionat Gob + EFS

Para la Buena Governanza |

*“ ISSAl 100: Principios Fundamentales de Auditoria del Sector
Flblico
*ISSAI 200: Principios Fundamentales de la Auditaria
F i Financiara
* ISSAI 300: Princlplos Fundamentales de |a Auditoria de

Desempefio

* ISSAl 400: Principios Fundamentales de |a Auditoria da
i 1o

L umolimicn

Tomado de PPT Capacitacién Fundamentos auditoria INTOSATL - CEF
G
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MODULO IV

PROCESO AUDITOR

* Planeacion estratégica (previo a la planificacion v no forma parte del proceso de la auditoria en
si mismo)

* PLANEACION
* EJECUCION

« INFORME

* SEGUIMIENTO

Decreto 403. Articulo 10. Criterios para la elaboracion del plan. El Plan Nacional de Vigilanecia y
Control Fiscal se definira, entre otros, con base en los siguientes criterios:

a) Las competencias definidas en la Constitucion y la ley para la Contraloria General de la Republica
y las contralorias territoriales.

b) Impacto econdmico, social o ambiental del objeto o sujeto de control.

c) La especializacion técnica en el objeto o sujeto de control.

d) Acceso y disponibilidad de informacion previa.

e) Eficiencia y eficacia en ejercicios de control fiscal anteriores sobre el mismo asunto, o ausencia
prolongada de los mismos.

[ Curmplems stn
Sistomatico So evalia e
.
ol CriteTe
L LE At
(ISSAI 100. P18)

Modelos de Auditoria de lo piblico en Colombia

PRINCIPIOS, FUNDAMENTOS ¥ ASPECTOS GENERALES £ T
PARA LAS AUDITORIAS EN LA CGR J = \_) SALMe

Sistemas Auditorias

de cantral Nscal
Ley 42 de 1993

S T Audiroria =
T reeaindes | fnanciors e Issa1200
ey e — t’:}
[ L Sl DT [ D
e s S — HEA 400
: = de cumplimiento

Tomado de PPT Capacitacsdn Fundamentos auditoria INTOSAI - CEF
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| em—— RES ORG 0012
DE MARZO DE

PARA LAS AUDITORIAS EN LA CGR

[ AUDITORIA FINANCIERA

T —

RES ORG 0023
DE AGOSTO DE
2018

AUDITORIA DESEMPENO [

ETAPAS PROCESO AUDITORIA

PLANEACION EJECUCION INFORME
+
Objetivos de Ejecucién de
Bestccszarndl A gf P
I Recolectar
. evidencias
Conecimiento I
del auditado $ Traslado de
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Procedimientos de auditoria

* Son las técnicas de auditoria seleccionadas y aplicadas TECNICAS DE AUDITORIA:

COMPARACION ENTREVISTA

Caracteristicas de la evidencia:

* Pertinente: Vilida y confiable (representa lo que pretende representar)

* Relevante: Debe tener una relacion logica v directa con los criterios de auditoria

* Suficiente: Se refiere a la idoneidad del volumen de la misma para respaldar las observaciones o
conclusiones de la auditoria

Hallazgo Fiscal

En el numeral 1.14.8 del texto “Principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorfas en
la CGR en el marco de las normas de auditorfa de entidades fiscalizadoras superiores — ISSAI”, se
define al hallazgo de auditoria como aquel,

*“[...] hecho relevante que se constituye en un resultado determinante en la evaluacién de un asunto
en particular, al comparar la condicién [situacion detectada] con el criterio [deber ser] y concluir
que distan uno del otro. Igualmente, es una situacion determinada al aplicar pruebas de auditoria
que se complementara estableciendo sus causas v efectos.

[...] La evidencia que sustenta un hallazgo debe estar disponible y desarrollada en una forma logica,

clara y objetiva, en la que se pueda observar una narracion coherente de los hechos. Los procedi-
mientos realizados se deben documentar en los papeles de trabajo.
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contribuyo.

Criterios para la determinacion y valoraciéon de los beneficios
del control fiscal en la contraloria general de la republica

La Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupeion y la efectividad del control de la gestion
publica™ establece. Articulo 127. Verificacion de los beneficios del control fiscal. La Auditoria
General de la Republica constatara la medicion efectuada por las Contralorias de los beneficios
generados por el gjercicio de su funcion, para lo cual tendra en cuenta que se trate de acciones
evidenciadas debidamente comprobadas, que correspondan al seguimiento de acciones establecidas
en planes de mejoramiento o que sean producto de observaciones, hallazgos, pronunciamientos o
advertencias efectuados por la Contraloria, que sean cuantificables o cualificables y que exista una
relacion directa entre la accion de mejoramiento y el beneficio.

Ejemplos Beneficios de auditoria en AESGPRI 2019:

Municipio de Caldono 2015 a junio 2019: Consecuencia de la Actuacion Especial de Fiscalizacion
de la CGR a la ejecucidn de los recursos del AESGPRI del municipio de Caldono, se evidenciaron
inconsistencias en los pagos a contratistas relacionados con actividades propias del funcionamiento
del cabildo del rcsg%rdo y no de inversion como lo establece la norma. No fue posible obtener
una justificacion legal del uso de los recursos para funcionamiento de $138.084.611, razon por la
cual, posteriormente allegaron soportes que certificaron el reintegro de este valor a las cuentas
maestras de los correspondientes resguardos en el ente territorial; con esto se generd un beneficio
de auditoria.

A

Tunicipio de Miranda: No fue posible obtener una justificacion legal del uso de los recursos para
gncio'mnﬂento en cuantia de §7.742.000, razon por la cual, posteriormente el contratista allego
soporte que gertifico el reintegro de este valor a la cuenta maestra que el resguardo tiene en el ente
tc;rimri?l!; con esto se genero un beneficio de auditoria gr el mencionado valer:
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Talleres analisis de estudios de caso. hallazgo de
procesos auditores en el Cauca. Poner en dialogo la
jurisdiccion propia y la jurisdiccion ordinaria con
relacion a los danos juridicos ocasionados durante la
gestion de los recursos publicos

CASO 1
Alcaldia de San Sebastian. Pag 1596. INFORME Nol AEF Resguardos indigenas. Hallazgo No.
389.

Obra no funcional (F - D) Pag 1670, INFORME Nol AEF Resguardos indigenas.

Ley 715 de 2001, Articulo 83. Distribucion v administracion de los recursos para resguardos
indigenas. Los recursos para los resguardos indigenas se distribuiran en proporcion a la participacion
de la poblacion de la entidad o resguardo indigena, en el total de poblacion indigena reportada por

el INCORA al DANE.

Los recursos asignados a los resguardos indigenas, serin administrados por el municipio en el que
se encuentra el resguardo indigena. Cuando este quede en jurisdiccion de varios municipios, los
recursos seran girados a cada uno de los municipios en proporcion a la poblacion indigena que
comprenda. Sin embargo, deberin manejarse en cuentas separadas a las propias de las entidades
territoriales y para su ejecucion deberd celebrarse un contrato entre la entidad territorial v las
autoridades del resguardo, antes del 31 de diciembre de cada afio, en la que se determine el uso
de los recursos en el afio siguiente. Copia de dicho contrato se enviard antes del 20 de enero al
Ministerio del Interior,

Cuando los resguardos se erijan como Entidades Territoriales Indigenas, sus autoridades recibiran
v administraran directamente la transferencia. Los recursos de la participacion asignados a los
resguardos indigenas seran de libre destinacion para la financiacion de proyectos de inversion
debidamente formulados, e incluidos en los planes de vida o de acuerdo con los usos y costumbres
de los pueblos indigenas. Los provectos de inversion deberan esta incluidos en el contrato de
administracion celebrado con el respectivo municipio o departamento, en concordancia con la
clasificacion de gastos definida por el Decreto-Ley 111 de 1996.

Estudios previos planeacion contractual.

La Fase de Planeacion comprende los deberes y actuaciones de la entidad estatal que debe desarrollar
con antelacion a la apertura del proceso de seleccion, fase preparatoria que debe ir en linea con
los principios de economia y responsabilidad fundamentados en la ley 80 de 1993 articulos 6, 7,
12, 25 y numeral 3 del 26. La planeacion es una fase previa dirigida a preparar todo lo necesario
del proceso contractual, que busca en la entidad la realizacion de estudios de factibilidad, disefios,
planos, la obtencion de licencias, permisos, autorizaciones, elaboracion de pliego de condiciones
serios, objetivos y completos, buscando que una vez seleccionado el contratista su ejecucion inicie
sin dilaciones y pueda ser cumplido dentro del plazo pactado, en tal sentido una fase de planeacion
que se ha realizado sin la debida atencion y con estudios previos o pliegos ambiguos e incompletos
atenta en contra de los principios de economia y responsabilidad contractual.
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LaLey 80 en suarticulo 11, 26 numeral 5 de manera categorica entrego la responsabilidad contractual
al representante legal de la entidad v advierte que no puede ser trasladada. La gestion contractual
del Estado debe estar precedida por el desarrollo de los estudios, analisis, disefios v demas gestiones
que permitan definir con certeza las condiciones del contrato a celebrar y del proceso de seleccion
pertinente, con el fin de que la necesidad que motiva la contratacion sea satisfecha en el menor
plazo, con la mayor calidad y al mejor precio posible.

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y
documentos previos son ¢l soporte para elaborar ¢l proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones,
y el contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de
Contratacion y contener los siguientes elementos, ademds de los indicados para cada modalidad de
seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de
Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos
para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio v construccion, los documentos técnicos
para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos.
4. El valor estimado del contrato v la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculo y
soportar sus cdlculos de presupuesto en la estimacién de aquellos. La Entidad Estatal no debe
publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad
de seleccion del contratista sea en concurso de meéritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad
Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

Ley 610 de 2000, Articulo 6°. Articulado vigente hasta el 15 de marzo de 2020 cuando fue modificada
por el Decreto Ley 403 de 2020.

Ley 734 de 2002, articulo 34 numerales 1 y 3: Es deber de todo servidor publico cumplir y hacer
que se cumplan las obligaciones contenidas en el ordenamiento juridico colombiano, especialmente
aquellas que regulan el manejo de los recursos econdmicos publicos o afectos al servicio publico.
Numeral 21: Vigilar v salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados.
Numeral 22: Responder por la conservacion de los utiles, equipos, muebles y bienes confiados a su
guarda o administracion y rendir cuenta oportuna de su utilizacion.

El Municipio de Sam Sebastian suscribio el contrato de Obra N° C5 - RE-024 -2016, cuyo
objeto fue “construccion de primera etapa de la casa (yashay wasy), para el fortalecimiento de
los conocimientos, usos y costumbres de la comunidad del Resguardo Indigena Yanacona en el
municipio de San Sebastian, Cauca, por $244.514.585”, con un plazo de dos (2) meses, conrados a
partir de la firma del acta de Inicio del contrato; se verifico la existencia del Acta de Recibo Final
de la obra de15 de diciembre de 2017 y acta de liquidacion Final del 15 de diciembre de 2017,
srﬁc‘ﬁras por ¢l contratista, el interventor, alcalde municipal v el supervisor de obra designado por
la administracion municipal.

n la tevision efectuada por la Contraloria General de la Republica, la obra fue modificada en su
diseno, sin qu’c exista soporte técnico que avale los cambios realizados, que afectan especificamente
las actiyidades pertenecientes al componente arquitccté@o y estructural. Se destaca que el acta de
modificacion de cantidades y precios no previstos, afecto €l presupucsto inicialydel citado contrato.
En los estudios previos, se observa que en los mismos se dispusos: (..) “la obra quedara acorde a
lo especificado en los disefios y aunque comprende una etapa esta se planeo en estado funcionable,
de csta{manem séguir incidiendo en el mejoramiento de l[a,-calidad' de vida de la poblacién indigena
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quienes seran los principales beneficiarios”. En la visita fiscal realizada por la CGR el 6 de
septiembre de 2019, se detectd, que la obra no se encuentra en funcionamiento, debido a que las
modificaciones descritas no contaron con presupuesto adicional sino que fueron financiadas con
el recurso existente, motivo por el cual la casa (yashay wasy), no fue terminada segin los disefios
iniciales v no es funcional, por lo que no se encuentra cumpliendo el fin social para el cual se
destinaron los recursos de la citada obra, en contravia de lo establecido en el estudio previo, que
forma parte integral del contrato.

Lo anterior debido a talencias en la planeacion del contrato, debilidades de interventoria y
supervision. Esta situacion afecta el patrimonio de los Resguardos Indigenas en $244.514.585, al
no ser funcional la obra realizada.

Respuesta entidad y analisis CGR. “Se aclara que la obra fue revisada v ajustada en la parte
estructural, mas no en el componente arquitectonico toda vez que éste guarda su disefio en su
totalidad tal como fue presentado en los estudios previos.

Ahora, es de aclarar que los ajustes a los disefios estructurales iniciales se debieron a que era
necesario realizar un chequeo a tales disenos, para que, al realizar la ejecucion de las obras, el sistema
de ingenieria adoptado fuera el adecuado a las nomas recomendadas por el Codigo Colombiano de
Construcciones Sismo Resistentes.

.....s¢ debe indiciar inicialmente que se cometid un error involuntario al digitar la palabra
funcionable, toda vez que la misma no existe para la Real Academia Espanola, por lo cual no
tendria un significado, vy lo que se quiso expresar fue la palabra funcional, que significa para este
caso “eficazmente adecuada a sus fines”, situacion que se cumple, debido a que la construccion
realizada en ningin momento ha cambiado los fines para los cuales se diseno inicialmente toda vez
que la obra requiere la asignacién de mads recursos a fin de terminarla, v que se habfan valorado en
la suma de mil millones de pesos para la fecha de construccion de la primera etapa.

Finalmente, con la apropiacion de $60.000.000, ¢l gobernador del resguardo indigena Etnia
Yanacona de San Sebastiin, a través de 2 actas de fecha 5 de noviembre de 2019, autorizé el
traslado presupuestal de $60.000.000, con el rubro de “adecuacion de la casa yashay wasy, para el
fortalecimiento de los conocimientos, usos y costumbres de la comunidad indigena Yanacona de
Resguardo” Se debe aclarar que para que la obra sea funcional debe de culminarse totalmente...”
Con el andlisis realizado a la respuesta dada por la Administracion Municipal de San Sebastidn, la
CGR concluye que la observacion se valida como hallazgo con connotacién fiscal por $244.514.585
y presunta incidencia disciplinaria, hasta tanto se ejecute la obra de acuerdo a las especificaciones
técnicas v el objeto contractual v que esta sea funcional.

Notas
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CASO 2

Alcaldia de Piamonte. Pag 1600. INFORME Nol AEF Resguardos indigenas.
Hallazgo No. 390. Piamonte Resguardo La Floresta - Obra no funcional (F - D)

Articulos 23, 34 Numerales 1 v 2 y Articulo 35, Numeral 1 de la Ley 734 de 2002,

Ley 610 de 2000, Articulos 3 y 6. Articulado vigente hasta el 15 de marzo de 2020 cuando fue
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020.

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.1.1. “Estudios v documentos previos. Los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones,
y el contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de
Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de
seleccion: ...

....2. Elobjeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos
para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos
para ¢l desarrollo del proyecto...” Principio de Planeaciéon. Corte Constitucional Colombiana
C-300/2012, p45. “El principio de planeacion hace referencia al deber de la entidad contratante de
realizar estudios previos adecuados (estudios de prefactibilidad, factibilidad, ingenieria, suelos, etc),
con el fin de precisar el contrato, las obligaciones mutuas de las partes, la distribucion de los riesgos
y el precio, estructurar debidamente su financiacion y permitir a los interesados disefar sus ofertas
y buscar diferentes fuentes de recursos”.

La Contraloria General de la Republica en visita administrativa de verificacion sobre la ejecucion
de los recursos de Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones para Resguardos
Indigenas de las vigencias 2015 a 2109, en el Municipio de Piamonte — Cauca, identifico en la
realizacién del contrato de obra N? 57 del 16 de diciembre de 2016 por $16.777.628, cuyo objeto era
la “construccion de dos estanques para el fortalecimiento piscicola del Resguardo Floresta Espanola
del municipio de Piamonte departamento de Cauca” que la obra se encuentra abandonada, sin
prestar ningun servicio a la comunidad beneficiaria. Contrato liquidado, que fue pagado mediante
comprobante de egreso N 10561 del 22 de junio de 2017,

Lo anterior debido a que sustentd el proceso precontractual en unos estudios previos que no
sefalan la localizacion especifica de la obra, ni los presupuestos técnicos sobre el abastecimiento
de agua para la viabilidad del proyecto por cuanto no cuenta con una fuente de agua que garantice
su utilidad, sobre @ cual la comunidad precisa que los estanques para ser entregados fueron
alimentados con agua del acueducto de una empresa minera la cual posteriormente suspendio la
captacion; vulnerando de esta manera la falta de planeacion ataco el principio de economia en la
realizacion del provecto lo cual demuestra de esta manera una gestion fiscal antiecondmica.
¥ 4

E 'q;onsecueﬁcia, y con base en manifestaciones dadas por miembros de la comunidad y plasmadas
en actas de visita de la CGR de 21 de septiembre de 2019; la obra relacionada con estanques para

peces"f!"lunca ha funeionado, generando un menoscabo al erario por §16.777.628.

Hallazgo cbﬂ’cnnnotacién fiscal por $16.777.628 y presunta incidencia disciplinaria..

Respugsta de la entidad. : *(J'

La Entidad en su respuesta sefala: “con relacién 4 esta observacién, comedidamente me permito
ad}unﬂ;ﬁcopia dc}oﬁcio SPL-5 No. 189 de 2019. Por medio de la presente me permito informarle
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que el municipio antes de liquidar el contrato de obra N® 57 del 16 de diciembre de 2.016, se
realizo previamente unas visitas técnicas para sugerir unas recomendaciones al sefior contratista,
en el sentido de terminar la obra en las condiciones adecuadas para que los estanques queden
con abastecimiento de agua y habilitado para cultivar los peces. En las dltimas visitas técnicas se
corroboro que los estanques quedaron con abastecimiento permanente de agua de la quebrada
Guascayaco. Se recomendo que la comunidad en adelante, quedara con la responsabilidad del
mantenimiento y funcionamiento de los estanques cultivando ya los peces.

Como constancia se anexa acta N°. 02 recibimiento a satisfaccion de la obra por la comunidad,
suscrito por el Secretario de Planeacion e Infraestructura Municipal en donde se indica... siendo el
dia Domingo 25 de diciembre del afio 2016... Después de recibida la obra, la comunidad acuerda
de colocar a funcionar los estanques mediante la siembra v produccion de alevinos con miras a
fortalecer la seguridad alimentaria de las familias del Resguardo Floresta Espanola™.

Anilisis de respuesta.

Segun la respuesta de la administracion, se reconocen dos aspectos: en visita administrativa no
se observa que hubiese instalado algin tipo de sistema de conduccion para el abastecimiento
de agua a los estanques desde la quebrada Guascayaco. Por el contrario, las manifestaciones de
la comunidad fueron que los estanques se llenaron con agua del acueducto, situacion que fue
suspendida posteriormente por los encargados del mismo. De hecho, los términos de referencia no
senalan especificaciones sobre el abastecimiento de agua ni materiales para la conduccion.

Pese a la existencia de un acta de entrega a la comunidad por parte del contratista, la recepcion de
la obra corresponde a la supervision del contrato, quien tiene la responsabilidad de garantizar las
condiciones técnicas para el buen funcionamiento de la obra. Ademas de lo anterior, es importante
senalar que, ¢l acta de visita administrativa esta incluso suscrita por la representante legal que firma
el acta del 25-12-2016.

Finalmente, los argumentos y documentos presentados, no desvirtian el hecho que los estanques
no cumplen

con el proposito para el cual fueron solicitados su construccion, v que esto obedece a la falta de
sistema de abastecimiento de agua para la funcionabilidad de los mismos, situacion que se muestra
desde el momento mismo de planeacion de estudios previos y que no fue subsanado en la etapa
constructiva ni advertida en la recepcion de la obra.

El equipo de trabajo indica, que el hallazgo se enfoca en los vacios registrados en los estudios
previos sobre lo relacionado con la captacion de agua, que generara operatividad v sostenibilidad
al proyecto. Ademis, debe describir el hecho que la manifestacion de la comunidad indica que los
estanques para ser entregados fueron alimentados con agua del acueducto de una empresa minera
la cual posteriormente suspendio la captacion.

Los anteriores sustentan el hecho que la falta de planeacion ataco el principio de economia en la
realizacion del proyecto.

Asi mismo, se sefiala que las pruebas corresponden a estudios previos, acta de recibo, acta de visita
administrativa, registros fotograficos y dos videos de la comunidad uno de los cuales muestra de
donde se tomo el agua para hacer la entrega de los estanques. Por tanto, se valida como hallazgo
con connotacion fiscal por $16.777.628 v presunta incidencia disciplinaria.
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Caso 3

Alcaldia El Tambo. Pag 1614. INFORME No1l AEF Resguardos indigenas.

Hallazgo No. 396. Contrato C6-061-2018. Resguardo Alto del Rey. items No Entregados. (BA)
Ley 1474 de 2011, articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenirla ocurrencia de actos de corrupcion v de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estin obligadas a vigilar permanentemente
la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segin
corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, v juridico
que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando
no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La CGR realizo visita fiscal ¢l 12 de septiembre de 2019 al municipio de El Tambo. Analizado el
contrato C6-061-2018 celebrado por la administracion municipal de El Tambo, con el objeto de:
“Compraventa de materiales de construccion propios de ferreteria para los proyectos mejoramiento
v embellecimiento de las sedes educativas del resguardo, mejoramiento de vivienda de las familias
de las 7 veredas, mejoramiento de vivienda de las lideres de cabildo, juntas de accion comunal,
guardia y madres consejeras vy sostenimiento v embellecimiento de escenarios deportivos v centros
culturales del resguardo indigena Alto del Rey en el municipio de El Tambo Cauca.”, cuyo valor
total ascendid a $165.109.828; se encontrd que en las canchas de futbol de las veredas La Pradera,
Alto del Rey y La Venta, los siguiente items no fueron entregados ni ejecutados. Sin embargo,
aparecen como recibidos a satisfaccion, cancelados y liquidados:

Cuadro No. 634
Contrato C6-061-2018
items no entregados

ITEM ACTIVIDAD UND CANT VR. UNIT. VR. PARCIAL
12 Metros de tierra negra K 12 $ 89.999 $1.079.988
13 Gramilla 200 mts cuadrados | M°® 1.610 $4.999 $ 8.048.390

COSTO TOTAL $9.128.378

Fuente: Acta de recibo final del contrato CG-061-2018
Elabord Equipo auditor

Lo anterior debido a falencias en las actividades de supervision del contrato, la administraciéon
municipal, en la respuesta, anex6 documentos que evidencian que el Resguardo Indigena del Alto
del Rey subsand las deficiencias mencionadas en la observacion, por tal razén, se desvirtia las
connotaciones de tipo fiscal y disciplinario, siendo un beneficio del proceso auditor, por §9.128.378,
Respuesta de la entidad: “Tras la ejecucion del contrato de compraventa v su posterior liquidacion,
se realiza visita'por parte de la Contraloria General de la Nacion (sic), donde se encuentra que no se
hat realizado dos ftems, No. 12, metros de tierra negra = 12 m3 y No. 13, Gramilla 200 m2 = 1610
n;iz, pér un valor total de nueve millones ciento veintiocho mil trescientos setenta y ocho pesos (
$9.128.378) M/CTE, dicho suministro fue entregado al gobernador del cabildo de Alto del Rey,
quien al ver la'old de verano que asolaba la zona decide dejar en custodia y aplazar la actividad de
instalacién de grama hasta esperar a que lleguen las épocas de lluvia para poder instalar la grama en
tres canchas de futbol del Cabildo: La Venta, Alto del Rey'y La Pradera y asi %ﬂﬁzar su vida util
y fungionamiento en los escenarios deportivos. La Administracion realizé el acompafiamiento a los
itios dénde se iba a adquirir Ia grama para su posterior instalacién en los escenarios deportivos,
supcw{{fﬁ la instalicion de la grama en las tres canchas de fiitbol, verificando que el espesor de la
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capa de tierra negra fuera uniforme y que no se maltratara la grama a la hora de descargar de las
volquetas, asi como el especial cuidado en la instalacion de la grama sobre la capa de tierra negra.
En el seguimiento de ejecucion de las actividades, se evidencid y corroboro el avance y terminacion
de las siguientes actividades: - Riego de tierra negra en las areas determinadas. - Instalacion de
grama en las dreas determinadas.

El control de calidad se enfoco principalmente en el riego de la tierra negra en el area de sembrado
de la grama de tal manera que no quedaron espacios con poco o nada de tierra negra y otras
partes con sobrecarga de la misma. Por otra parte, se tuvo especial vigilancia y cuidado en el corte,
transporte e instalacion de la grama, de tal manera que no se estropease o se maltratara en el
traslado, hasta el momento que se instalo en las canchas de futbol.

Se realizaron 3 viajes de 7 m3 a las tres canchas de fathol con el animo de garantizar una mayor
capa vegetal que proporcionara los nutrientes a la grama, mientras volvia a enraizar y se estabilizara
de manera natural; por lo tanto, se regaron nueve (09) m3 mas de tierra negra de lo que estaba
planteado inicialmente en el contrato.

En conclusion, en la vereda La Pradera se instalaron 414 m2 de grama, en Alto del Rey 579 m2 y
en La Venta 796 m2, cumpliendo asi con las cantidades previstas en el contrato.

En caso de que la Contraloria estime conveniente adelantar visita de verificacion, la Administracion
esta en total disposicion de realizar el acompafiamiento correspondiente a los sitios establecidos.
Se anexa informe de supervision en Excel con registro fotografico incluido, Actas de recibo
de las Juntas de Accion Comunal.” Analisis de respuesta: Se toma para esta labor, la respuesta
complementaria, debido a que la presentada en primera instancia es muy escueta; destacando a su
vez el hecho de que el contrato es de compraventa v los dos (2) materiales faltantes, no se hallaron
en la visita fiscal.

En la actividad No. 12, correspondiente a metros de derra negra, en cantidad de 12 m3 , de
acuerdo a lo reportado se instalaron 21 m3, lo cual es consecuente con lo observado en el registro
fotogrifico, pero de dificil verificacion posterior, de acuerdo con lo certificado se acepta este item.
Respecto de la actividad No. 13, referente a Gramilla 200 m2 en cantidad de 1.610 m2 | se cuenta
con tres (3) certificaciones de fecha 27 de septiembre de 2019, por parte de las Juntas de Accidn
Comunal de cada una de las canchas visitadas con las siguientes caracteristicas:

* Alto del Rey. Se certifican 600 m2 por parte del presidente, secretaria y tesorero de la junta de
accion comunal y 6 comuneros.

* La Pradera, Se certifican 410 m2 por parte del presidente, secretaria y tesorero de la junta de
accion comunal y 5 comuneros,

* La Venta. Se certifican 600 m2 por parte del presidente, secretaria, tesorero v fiscal de la junta de
accion comunal y 6 comuneros.

Se adjunta por parte de la supervision formato de informe de fecha 05 de diciembre de 2019,
donde se hallan tres (3) esquemas de cada cancha de futbol en la cual se instalo la grama, con las
siguientes cantidades: La Venta 796 m2 , Alto del Rey 579 m2 y La Pradera 414 m2 obteniéndose
un total de 1.789 m2 , mayor en 179 m2 al contratado de 1.610 m2 .

También se anexd documento en Excel que contiene: informe supervision instalacion prado final,

el cual se complementa con registro fotografico del proceso de instalacion de la grama en cada una
de las tres (3) canchas de futbol mencionadas.
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Ba<ado en o anteror se constdera que se evideneta que el Resguardo Indigena del Alro del R
subsano las deticiencias mencionadas en la observacion, por tal razon se desvirtua la connotacion
frscal v L presonta diseiphnaria de la observacion, eonipurindeose como hallazgro con beneticio de

auditoria por SY1 28378,

Nota

Caso 4
Alcaldia de Caldono. Pag 1641. INFORME Nol AEF Resguar-

dos indigenas.
Hallazgo No. 407. Utilizacion de recursos Plan de Vida Educa-
tivo (BA)

Constitucion Polidca, Articulo 355, Ninguna de lns ramas u dreanos del poder pablico podra
decrerar ausatlios o donactones en favor de personas marurales ourndieas de deeecho privado.
Lev 610 de 2000, Articulo 6. Dano patrimontal al Bstado, Articulado vigente hasta el 15 de marzo

de 2020 cuando tuc modificada por ¢l Decereto Ley 403 de 2020,

Arriculo T Ley 80 de 1993, Para ¢ cumphinuenro de los hnes de Lo contratacion, las enndades

estatales al celebrar un conrraror 1. Tendran la direecion general v la responsabilidad de ejereer ¢

comtrol v vimlancia de la ejecucion ded conratn. ..

Articulo 83, Ley 1474 de 201 1. Supervision ¢ interventornia contractual, Con ¢l nn de proreger la

3 '.'-."rd.;t]\ﬁm:rwarr;zl v, de prevenir laocurrencia de acros de corrupeion v de turelar la rransparencia
de b acovidad contractual, las enadades publicas estan oblipadas a vigilar permanentemente
la correcta cjecucion del objeto contratado @ traves de un supervisor o un interventor, segun

If{/* /' correspondi

Arriculo 13, Ley 1450 de 201 1, Ortenracion de los recursos por eoncepro de v asignacion especial

g resvnardos mdipenas Jdel sistema General de Paroompaciones: Bl inciso 4 del ardeulo 83 de la

] ]

Lev T1ade 20001, quedari asi: “Los recarsos de Ja partcipacion asienados a los reseuardos indioenas

] 1 Y i

seran de ]Illﬂ'fs‘L{L'\G[]['l:l(‘]H['l para la financiacion de proyectos de inversion debidamente tormulados, ¢

mchndos en los pE.] devida o de acverdo con los usos v eostumbres de los Pur.‘]wlr:.a‘ indiocnas, | aos
- provectos de mversion deberan estar nchados en el contrato de administracion celebrado con ¢l

TLSPLCTIVG r::.m'f_:l)ra o departamento, en concordincia con i clasiticacion de gastos detinida por ¢l

Deereto-Faey ud 1990, Con relacion a los bienes v servicios adquiridos con cargo a los recursos

de la asignacigh cspgcial del Sistema General de Parncipaciones para los resguardos indigenas, los

es deb@ran estibiceor los dehidos registros administranyvos especiales ¢ independientes para

b, St ‘*'”T“'E—j' a las autondades indigenas,

o1l 187 % del municipio de Caldono suseribio @ contrato 2300001 1Y de 2018, con ¢l

e YWhrraleeer el Plan de Vida Pducanvo del nardo Indioc e lorenzo de

BT A T“':li_'l']l_'.l

A0CLO0g, Revisados los ;;J;.-,gl.i\}r;_i:zi-_du] expredietig netual gque ddbe wner
4 . i L o .

2 prc::[ucr}mh contpatadosipart fs 16 aege dad®TSCvidencio que se autonzo ¢

cosen dinegh v epeapetic por $36. 1 L




Cuadro No 641
Actividades Contrato 2.30.00.113 de 2018

CANTIDAD
ACTIVIDAD PRODUCTO AUTORIZADA VALOR TOTAL
Incentivo econdmico
de $100.000 a personas
4 COMO reconocimiento
1.4 Jornada pedagogica en el al esfuerzo cultural ;
area de territorio y sociedad, rescate:ds laidentdad 150 $15.000.000
evidenciando la historia del cultural del conocimiento
resguardo a través de encuentro | 4. cceiral a lideres v
con mayores, exgobernadores. | jideresas del resouardo
Entrega de chaqueta, 106 $6.244.000
buso y ruana
1.6 Recuperacion de saberes H_'ftfﬂ_gﬂlde ,IZCED?{;T;B[ ; s -
artisticos y culturales desde la econdmicos.de $100.00 - $2.300.000
. o L v para 23 personas.
musica, Danza v la exposicion
artesanal en el tercer encuentro Entrepa de incentivos
de musica v danza en el sector | econdmicos de $250.000, 20 $5.000.000
plan de Zuadiga. para 20 personas.
1.7 La Iudica como espacio de ; ;
aprendizaje — Tercer encuentro Briimegs e incensiyes
£ i e economicos de $200.000, 38 7.600.000
de juegos tradicionales sector .
Andalucia para 38 personas.
TOTAL: | $36.144.000

Fuente: Expediente contractual 230,00 005 de 2004, Elabord: Bquipo auditor.

Adicional a lo anterior, se autorizé el pago de sistematizacion o digitalizacion y suministro de
papeleria para actividades dentro de este proyecto, tratindose de labores propias de funcionamiento

del resguardo, como se detalla a continuacion:
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Cuadro No 642
Actividades y productos Contrato 2.30.00.113 de 2018

CANT. VALOR
ACTIVIDAD PRODUCTO AUTORIZ. TOTAL
1.2. Estructuracion del tejido de | .. s
formacion — Plan de estudios — de ig:g:f’;‘szac"f’“ ge 1 $2.000.000
Nasa Yuwe para el nivel de primaria. )
1.4 Jornada pedagogica en el
area de territoric y sociedad, Sistariatizacian dé
evidenciando la historia del resguardo rafras 1 $1.000.000
a través de encuentro con mayores, ’
exgobernadores.
1.5 Recorridos pedagégicos a sitios | Sistematizacion de 1 $500.000
sagrados en los diferentes espacios [_MemManas.
territoriales. i T
Slstemguza-::lon de 1 $3.000.000
memorias.
Kit de papeleria (Rollos
de papel Kraft, fichas
1.7 La lidica como espacio de | nemotécnicas, marcadores
aprendizaje — Tercer encuentro de | borrables, marcadores 1 600.000
juegos tradicionales sector Andalucia. | permanentes, tinta para
impresora, fotocopias,
tijeras, bisturi, cartulinas).
Kit de papeleria (Rollos
1.8 Jornada pedagogica en territorio | de papel Kraft, fichas
y sociedad “economias alternativas” | nemotécnicas, marcadores
— Tercer trueque en el resguardo San | borrables, marcadores 1 $650.000
Lorenzo de Caldono en la galeria | permanentes, tinta para
municipal de Caldono. impresora, fotocopias,
tijeras, bisturi, cartulinas).
2.1 Acompafiamiento y seguimiento
a dinamizadores de las 23 sedes Sisternatizacior del
educativas para diagnostico del | . iy 1 $4.000.000
i i diagnostico.
proyecto educativo comunitario -
PEC.
2.2 Ajustes del tejido de formacion
(Plan de Estudios) en los niveles de
preescolar, primafia vy sepundana S_ister'{lat_|zaC|on del 1 $3.000.000
para las 23 sedes educativas del | diagnostico.
resguardo indigena San Lorenzo de
Caldono.
Kit de papeleria (Rollos
i de papel Kraft, fichas
B ot o oo nemotéicas, marcadores
ol Wy e | Uafdo  'gar | borrables,  marcadores 1 $500.000
L cr?z de Cald g permanentes, tinta para
Drergo & !a o impresora, fotocopias,
tijeras, bisturi, cartulinas).
Sistematizacion = del 1 $2.000.000
proceso. s -
: . TOTAL: [ $17.250.000 |
Fuesmte: Expeedsents eomtractual 23000113 e 2008, Haboric GG
.‘l‘r. r
J 4
g .
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Lo anterior es ocasionado por deficiencias en la labor de supervision y control por parte de los
funcionarios responsables de verificar los documentos que soportan los productos de cada una
de las actividades; autorizando pagos para donaciones o incentivos econémicos o en especie y
actividades de funcionamiento que generan detrimento patrimonial al Estado por $53.394.000.

Respuesta de la entidad v analisis de la CGR.

La entidad territorial una vez conocio la observacion procedio a hacer las gestiones tendientes a
recuperar los recursos; es asi como el 20,/01/2020 mediante radicado 2020ER0004601, presentan
certificacion de la Tesorera General del municipio, certificando la devolucion de recursos por
$53.394.000, consignados en la cuenta maestra 42110300XXX- denominada Resguardo indigena
San Lorenzo del Caldono; esta cifra incluye el valor observado por la CGR en el presente hallazgo,
por lo cual se retira la connotacion fiscal del hallazgo y se constituye un beneficio de auditoria.

Hallazgo con beneficio de auditoria por $53.394.000.

CASO 5

Alcaldia de Inza. Pag 1655. INFORME Nol AEF Resguardos
indigenas.

Hallazgo No. 415. Convenio Solidario 035 de 2017. Actividades
Administrativas. (D - F).

LEY 715 DE 2001. ARTICULO 83. DISTRIBUCION Y ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS PARA RESGUARDOS INDIGENAS. Los recursos para los resguardos indigenas
se distribuiran en proporcion a la participacion de la poblacion de la entidad o resguardo indigena,
en el total de poblacion indigena reportada por el Incora al DANE.

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> Los recursos asignados a los resguardos indigenas,
seran administrados por el Municipio en el que se encuentra el resguardo indigena. Cuando este
quede en jurisdiccion de varios Municipios, los recursos seran girados a cada uno de los Municipios
en proporcion a la poblacion indigena que comprenda. Sin embargo, deberin manejarse en
cuentas separadas a las propias de las entidades territoriales y para su ejecucion debera celebrarse
un contrato entre la entidad territorial y las autoridades del resguardo, antes del 31 de diciembre
de cada afio, en la que se determine el uso de los recursos en el afio siguiente. Copia de dicho
contrato se enviard antes del 20 de enero al Ministerio del Interior. Cuando los resguardos se erijan
como Entidades Territoriales Indigenas, sus autoridades recibirin y administrarin directamente
la transferencia. <Inciso modificado por el articulo 13 de la Ley 1450 de 2011. El nuevo texto es
el siguiente:> Los recursos de la participacion asignados a los resguardos indigenas seran de libre
destinacion para la financiacién de proyectos de inversion debidamente formulados, e incluidos en
los planes de vida o de acuerdo con los usos y costumbres de los pueblos indigenas. Los proyectos
de inversion deberan estar incluidos en el contrato de administracion celebrado con el respectivo
Municipio o departamento, en concordancia con la clasificacion de gastos definida por el Decreto-
Ley 111 de 1996.

Con relacion a los bienes y servicios adquiridos con cargo a los recursos de la asignacion especial del
Sistema General de Participaciones para los resguardos indigenas, los alcaldes deberan establecer
los debidos registros administrativos especiales e independientes para oficializar su entrega a las
autoridades indigenas. Con el objeto de mejorar el control a los recursos de la asignacion especial del
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Sistema General de Participaciones para los resguardos indigenas, el Gobierno Nacional fortalecera
la estrategia de monitoreo, seguimiento y control al SGP, establecida por el Decreto 28 de 2008.

Decreto 111 de 1996. ARTICULO 113. Los ordenadores v pagadores serin solidatiamente
responsables de los pagos que efectien sin el lleno de los requisitos legales. La Contraloria General
de la Republica velard por el estricto cumplimiento de esta disposicion.

Ley 734 de 2002, Articulo 27. Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion
u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de ellos,
o por extralimitacion sus funciones. Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico,
num. 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos v derecho internacional humanitario, los demds ratificados por el Congreso,
las leyes, los decretos," las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones; judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario
competente,

Ley 610 de 2000. Articulo 6. Dano patrimonial al Estado. Articulado vigente hasta el 15 de marzo
de 2020 cuando fue modificada por el Decreto Ley 403 de 2020.

L.a administracion del Municipio de Inza suscribio el Convenio Solidario 035 de 2017 Resguardo
San Andrés de Pisimbala con el objeto de “aunar esfuerzos téenicos, humanos, financieros y
coordinar acciones entre el Municipio de Inza y el Resguardo Indigena de San Andrés de Pisimbala,
para la ejecucion del “proyecto educativo comunitario PEC en el resguardo indigena de San Andrés
de Pisimbala Municipio de Inza Cauca” por $75.000.000 de los cuales se aportan del SGPRI
$65.000.000.

De lo verificado por la CGR, se encontté que para el cumplimiento del objeto convenido se
establecieron asambleas en instituciones educativas (IE) del Resguardo, entre las que se encuentra
la realizada el 12 de noviembre de 2017, que tenia como objetivo “socializar acontecimientos de
la Institucion Educativa”. Sin embargo, el acta del evento relaciona temas que no guardan relacion
con la preparacion y/o implementacion del PEC en el Resguardo, sino cuestiones administrativas
de la institucion educativa, por lo que se considera que el Municipio pagé por actividades no
contempladas en el convenio solidario, configurindose una erogacion injustificada de $8.050.000,
que se considera como dano patrimonial al Estado.

Respuesta de la Entidad.
4

¢
“De manera respetuosa no compartimos la observacion frente a la destinacion de los recursos del
convenio solidario 035 de 2017, por cuinto el Proyecto Educativo Comunitario PEC del resguardo
indigena de San Andrés de Pisimbala, se enmarca dentro de los parimetros normativos del articulo
13 de la ley 1450 de 2011, toda vez que el proyecto se enmarca en el sector de educacion.
ElProyecto Educativo Comunitario de los cabildos indigenas obedece a la necesidad de reconocer al
interigr de cada resguardo la existencia de una educacion propia fundamentada en el reconocimiento
la diversidad étniea y cultural segun el articulo 7° de la Constitucion Nacional.”
/

“Ademds, no-existe una reglamentacion externa, entiéndase ley o reglaments, que limite
a ﬂetcri’ninados aspectos el alcance de las reuniones @sambleaﬁ cuando se trata de revisar la
implementacion del-Proyecto Educativo Comunitario™ ﬁ)l

'] ‘
‘ Anilisigide Respuesta. Con cl fin de adelantar el andlisis a la presente observacion, se hace necesario

.'il_;__i

W rerﬂp.iti.rﬂbs a los estudios previos en el numeral 2.2 Egg?ﬁfﬁcaciones técnicas, se describen en una
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tabla o cuadro las metas, entre ellas “Realizar cuatro (4) asambleas de la ILE agroambiental Yuic kwet
Zuun del Resguardo de San Andrés de Pisimbala con la participacion de 350 personas en cada una”,
con el fin de llevar a cabo ¢l proyecto denominado “PROYECTO EDUCATIVO COMUNITARIO
PEC EN EL RESGUARDO INDIGENA DE SAN ANDRES DE PISIMBALA MUNICIPIO
DE INZA, CAUCA”. De acuerdo con lo expuesto por la CGR, se adelanto una asamblea en la cual
se trataron problematicas propias de la IE realizada el 12 de noviembre de 2017, que tenia como
objetivo “socializar acontecimientos de la Institucion Educativa”.

Los temas tratados no guardan relacion con la preparacion yv/o implementacion del PEC en el
Resguardo, sino cuestiones administrativas de la institucion educativa. Del analisis correspondiente
se considera que la observacion se mantiene teniendo en cuenta que la actividad no se encuadra
dentro de lo previsto en el convenio, por tanto, se confirma el hallazgo fiscal por $8.050.000 y
presunta incidencia disciplinaria.

CASO 6

Alcaldia de Piendamé. Pag 1670. INFORME Nol AEF
Resguardos indigenas.

Hallazgo No. 420. Compra de materiales para construccion

contrato SA-SIP- MP 006 de 2016. (D - F).

Ley 715 de 2001. ARTICULO 83. DISTRIBUCION Y ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS PARA RESGUARDOS INDIGENAS. Los recursos para los resguardos indigenas
se distribuiran en proporcion a la participacion de la poblacion de la entidad o resguardo indigena,
en el total de poblacién indigena reportada por el Incora al DANE.

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> Los recursos asignados a los resguardos indigenas,
seran administrados por el municipio en el que se encuentra el resguardo indigena. Cuando este
quede en jurisdiccion de varios municipios, los recursos seran girados a cada uno de los municipios
en proporcion a la poblacion indigena que comprenda. (...) Cuando los resguardos se erijan como
Entidades Territoriales Indigenas, sus autoridades recibirin y administrarin directamente la
transferencia.

<Inciso modificado por el articulo 13 de la Ley 1450 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:>
Los recursos de la participacion asignados a los resguardos indigenas seran de libre destinacion
para la financiacién de proyectos de inversion debidamente formulados, e incluidos en los planes
de vida o de acuerdo con los usos y costumbres de los pueblos indigenas. Los proyectos de
inversion deberan estar incluidos en el contrato de administracion celebrado con el respectivo
municipio o departamento, en concordancia con la clasificacion de gastos definida por el Decreto-
Ley 111 de 1996. Con relacion a los bienes y servicios adquiridos con cargo a los recursos de
la asignacion especial del Sistema General de Participaciones para los resguardos indigenas, los
alcaldes deberan establecer los debidos registros administrativos especiales ¢ independientes para
oficializar su entrega a las autoridades indigenas. Con el objeto de mejorar el control a los recursos
de la asignacion especial del Sistema General de Participaciones para los resguardos indigenas, el
Gobierno Nacional fortalecera la estrategia de monitoreo, seguimiento y control al SGP, establecida
por el Decreto 28 de 2008,
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Ley 80 de 1993, articulo 26, numeral 1. “Los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y
a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato.”

Ley 1474 de 2011. Articulos 83 y 84. Estipula que en todo contrato debe realizarse supervision o
interventoria, para la verificacién de la correcta ejecucion de los mismos, con el fin de asegurar el
cumplimiento del objeto contractual, v por ende la satisfaccion del fin perseguido, protegiendo de
esta manera la moralidad administrativa, evitando actos de corrupcion y tutelando la transparencia
en la contratacion.

La Ley 610 de 2000, articulo 6. Articulado vigente hasta el 15 de marzo de 2020 cuando fue
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020.

Ley 734 de 2002, articulo 34, numerales 1 y 3: Es deber de todo servidor publico cumplir y hacer
que se cumplan las obligaciones contenidas en el ordenamiento juridico colombiano, especialmente
aquellas que regulan el manejo de los recursos economicos publicos o afectos al servicio publico.
Numeral 21: Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados.
Numeral 22: Responder por la conservacion de los utiles, equipos, muebles y bienes confiados a su
guarda o administracion y rendir cuenta oportuna de su utilizacion.

La administracion del municipio de Piendamo suscribio el contrato SA-SIP-MP 006 de 2016, con el
objeto de “compra de elementos para la adecuacion y mejoramiento de casas comunitarias y puesto
de salud del resguardo La Maria de Piendamé” por $112.503.520. En la verificacion de la CGR se
encontro:

El provecto denominado “compra de elementos para la adecuacion y mejoramiento de casas
comunitarias v puesto de salud del resguardo La Maria municipio de Piendamo”, que posee
certificado de viabilidad de junio 2 de 2016 por la administracion municipal, no establece cuales son
las adecuaciones y mejoramientos de la infraestructura a intervenir en el Resguardo Indigena, no
identifica cuales son los materiales que se necesitan en cada una de las casa comunitarias y cuales en
el puesto de salud, conllevando a que se gestionaran recursos sin un fin esencial en la satistaccion
de necesidades de la comunidad del Resguardo Indigena.

* Es de indicar queﬁé;n la visita de la CGR se encontrd la edificacion del puesto de salud del RI La
Maria, sin las especificaciones adecuadas para su funcionamiento, toda vez, que no se encuentra
repellado y pintade, sin unidades sanitarias y bafios, sin piso en las habitaciones en donde funcionan
los consultoric}g, entre otras situaciones.

‘/Eh! la visita efectuada por la CGR, el 20 de septiembre de 2019, se verificd que los materiales
adquiridos en el contrato MP 006 de 2016, no fueron utilizados en las casas comunitarias y tampoco
len el puesto de salud del Resguardo de I.a Maria Piendamé. Como se evidencia a continuacion:

/ .
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Cuadro No. 649.
Contrato MP 006 de 2016
Material recibido y no utilizado en reconstruccion y mejoramiento puesto de salud y casas
comunitarias
Cifras en pesos

. s Cantidad _—
2 = Cantidad recibida ; ; : Valor Unitario Valor
: Diferencia
BRnnauindo segun contrato v\;:irt;ﬂ%gz bt segun factura Diferencia
Hojas Eternit # 10 280 98 182 £36.207 $6.589.674
Azulejo para bafios (m) 50 0 50 $21.552 1.077.600
Laminas de panel yeso 60 0 60 15.517 831.020
Omegas 170 0 170 30.172 5.129.240
Combos bateria
1. J
sanitaria 4 0 4 $258.621 034.484
Diferencia Total £14.762.016

Fuente: Expediente Contrato MP 006 de 2016 y acta de visita CGR septiembre 20 de 2019

Elabaord: Equipo auditor
De lo anterior se concluye, que la administracion del municipio de Piendamo adquirié materiales
para el RI La Marfa, que no fueron utilizados en la adecuacion v mejoramiento de la infraestructura
de las casas comunitarias, al adquiritlos sin un fin especifico v del puesto de salud, por tanto, se
presenta un detrimento por $14.762.018. Lo anterior debido a que no se llevé un adecuado proceso
de supervision y control del proceso contractual.
Respuesta de la entidad.
“Descendiendo al caso concreto, obra en el expediente el certificado de ingresos No. 041 que acre-
dita que, en cumplimiento del contrato SA-SIP-MP-006 de 2016, el municipio recibio por parte
del Contratista los materiales adquiridos en virtud del contrato mencionado. También reposa en
el expediente contractual, el correspondiente comprobante de egreso No. 041 con la constancia
de recibido por parte de la Gobernadora del Resguardo Indigena La Maria de Piendamo, En tal
sentido, se cumple la obligacion endilgada a la entidad territorial de coadministrar los recursos de
asignacion especial, ejecutar el proceso de contratacion correspondiente para la satisfaccion de los
intereses de acuerdo a las necesidades manifestada por el Resguardo, lo que descarta la respon-
sabilidad que pretende atribuirse al Municipio. Se anexa el comprobante de egreso del almacén
municipal en el cual consta la entrega de los materiales adquiridos a la persona responsable en ese
entonces, oooooooxxxxxxxxxxxxxxxl — Gobernadora del Resguardo Indigena La Marfa, surti-
do el cumplio del Municipio con respecto al objeto contractual.”
Analisis de respuesta.
Se establece que es el municipio quien tiene la obligacién de la administracion de los recursos del
SGPRI, conforme con el convenio suscrito con el Resguardo Indigena de La Maria, y que también
se encuentra en las clausulas definidas en el contrato de esta observacion, es asi, que la adminis-
tracion conlleva a las siguientes funciones planeacion, ejecucion, supervision y control, es decir ,
no solo es realizar el proceso de contratacion, en este caso de compra de unos bienes, sino que al
municipio le corresponde la supervision y control para que los bienes, cumplan el objetivo social
para el cual fueron adquiridos (adecuacion y mejoramiento puestos de salud y casa del cabildo), lo
cual no fue realizado por los funcionarios que tenfan esta obligacion legal.
Dentro del proceso de supervision, se encuentra el seguimiento administrativo, financiero, con-
table v juridico de los recursos publicos, dentro de las funciones del supervisor se encuentran la
de apovar el logro de los objetivos contractuales v la de velar por el cumplimiento del contrato en
términos de plazos, calidades, cantidades y adecuada ejecucion de los recursos del contrato, que en
este caso era la supervision de la compra de materiales de construccion para el mejoramiento de
la infraestructura en el Resguardo indigena, lo cual no sucedio en este proceso contractual, ya que
se encontro por la CGR que todo el material adquirido no fue utilizado, afectando con ello el fin
social de los recursos del SGPRI.
La labor desarrollada por el Municipio en el manejo de estos recursos no se limita a la mera eje-
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cucion, el Ente territorial es el encargado de vigilar y administrar el recurso, lo que en este caso
claramente no se dio, dando lugar a un faltante que se traduce en dafo patrimonial. La respuesta de
la entidad no desvirtia la observacion, por tanto, se configura hallazgo con connotacion fiscal por
$14.762.018 y presunta connotacion disciplinaria.

CASO 7

Alcaldia de Paez. Pag 1701. INFORME Nol AEF Resguardos
indigenas.

Hallazgo No. 429. Compraventa de Tierras de Resguardo y/o

sus Mejoras (D —-P - F)

Articulo 63. Constitucion Politica de 1991, Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tie-
rras comunales de grupos émicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion
y los demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.
Articulo 329. Constitucion Politica de 1991. La conformacion de las entidades territoriales indige-
nas se¢ hard con sujecion a lo dispuesto en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, y su deli-
mitacion se hara por el Gobierno Nacional, con participacion de los representantes de las comu-
nidades indigenas, previo concepto de la Comision de Ordenamiento Territorial. Los resguardos
son de propiedad colectiva y no enajenable. La ley definira las relaciones y la coordinacion de estas
entidades con aquellas de las cuales formen parte.

Articulo 7 Ley 89 de 1890. Corresponde al Cabildo de cada parcialidad: (...) Numeral 7: Impedir
que ningun indigena venda, arriende o hipoteque porcion alguna del resguardo, aunque sea a pre-
texto de vender las mejoras, que siempre se consideraran accesorias a dichos terrenos.

Articulo 21 Decreto 2164 de 1995, (Compilado en el Decreto 1071 de 2015). Naturaleza Juridica.
Los resguardos indigenas son propiedad colectiva de las comunidades indigenas en favor de las
cuales se constituyen y conforme a los articulos 63 y 329 de la Constitucién Politica, tienen el ca-
racter de inalienables, imprescriptibles e inembargables. Los resguardos son una institucion legal v
sociopolitica de caricter especial, conformada por una o mas comunidades indigenas, que con un
titulo de propiedad colectiva que goza de las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio
y se rigen para el manejo de éste y su vida interna por una organizacion auténoma amparada por el
fuero indigena y su gistema normativo propio. Pardgrafo. Los integrantes de la comunidad indigena
del resguardo no podrin enajenar a cualquier titulo, arrendar por cuenta propia o hipotecar los
terrenos que constituyen el resguardo.

Articulo 3°. Ley 80 de 1993. De Los Fines De la Contratacion Estatal. Los servidores publicos
tendrin en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
bﬁsé@ el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
i:)ﬁblick?s v la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas
en la consecugion de dichos fines.

Atticule 51 de la Ley 80 de 1993. “De la re%ponﬂb—lhda@c los servidores pubh{:m establece que
el seqwidor publico respondera disciplinaria, civil y pmahnente por sus accm@ﬁ omisiones en la
acmamun contractual en los términos de la Constitucion y de la lf.y

!’/' ’,
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Articulo 22. Ley 734 de 2002. “Garantia de la funcién publica. El sujeto disciplinable, para salva-
guardar la moralidad publica, transparencia, objetividad, legalidad, honradez, lealtad, igualdad, im-
parcialidad, celeridad, publicidad, economia, neutralidad, eficacia y eficiencia que debe observar en
el desempeno de su empleo, cargo o funcion, ejercerd los derechos, cumplira los deberes, respetara
las prohibiciones y estara sometido al régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos
y conflictos de intereses, establecidos en la Constitucion Politica y en las leyes™.

Articulo 23. Ley 734 de 2002, “La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto
da lugar a la accion e imposicion de la sancién correspondiente, la incursion en cualquiera de las
conductas o comportamientos previstos en este codigo que conlleve incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentosy conflicto de intereses, sin estar amparado por
cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del pre-
sente ordenamiento.

Ley 599 de 2000,
Ley 610 de 2000. Articulo 6. Dario patrimonial al Estado. Articulado vigente hasta el 15 de marzo
de 2020 cuando fue modificada por el Decreto Ley 403 de 2020,

Sentencia No. C-139/96 Corte Constitucional y sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Con-
tencioso Administrativo, Seccién Tercera, 31 de agosto de 2006, Radicacion R- 7664 De acuerdo
con los postulados constitucionales (articulos 63 vy 239) y legales (articulo 7 Ley 89 de 1890 y arti-
culo 21 Decreto 2164 de 1995), las tierras de resguardo, ostentan el caricter de inalienables, impres-
criptibles e inembargables; de igual manera su propiedad es colectiva y por lo tanto no enajenable.
Dicha caracteristica cuyo fin es la proteccion del derecho que tienen los indigenas a conservar sus
territorios ancestrales, ha sido reconocida desde la expedicion de la Ley 89 de 1890, que en su
articulo 7, sefialé que corresponde al Cabildo “Numeral 7: Impedir que ningtn indigena venda,
arriende o hipoteque porcion alguna del resguardo, aunque sea a pretexto de vender las mejoras,
que siempre se consideraran accesorias a dichos terrenos™.

Al respecto Corte Constitucional en sentencia No. C-139/96, sefialo: “(...) el Constituyente de
1991 con el fin de proteger la integridad territorial v cultural de los pueblos indigenas establecio la
propiedad colectiva de los resguardos y de las tierras comunales de las etnias asignandoles, entre
otros, el caricter de inenajenables, de manera que no pueden ser objeto de venta o transaccion
alguna por parte de ninguno de los miembros que conforman la comunidad indigena. Quiso asi el
Constituyente defender las tierras de los pueblos indigenas como colectividad sujeta a tratamiento
especial”.

Revisados los contratos celebrados por el municipio de Péez, con cargo a los recursos girados por
el Sistema General de Participaciones Asignacion Especial Resguardos Indigenas, se detectd que se
suscribieron contratos de compraventa de terrenos y/o sus mejoras de predios que forman parte
integral de los resguardos, con comuneros a quienes les fueron adjudicados dichos predios por la
autoridad indigena de su resguardo en contravia de los postulados constitucionales y legales, los
cuales prohiben realizar negocios juridicos sobre las tierras de resguardo.

Ademas, se estipul6 que el objetivo de esas adquisiciones era desarrollar proyectos productivos en
beneficio de la comunidad, sin embargo, no existe evidencia ni elementos materiales de prueba que
permitan concluir que los proyectos productivos efectivamente se ejecutaron, no obstante, fueron
cancelados en su totalidad; los contratos cuestionados, suscritos por la administracion municipal de
Piez, son los siguientes:
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Cuadro No 652 Municipio de Paez

Contratos compraventa de mejoras con recursos AESGPRI

Vigencias 2016 y 2017
Contrato | Objeto Vendedor | Valor rgen
de pago
Adquisicion de mejoras establecidas en inmuchle
rural denominado La Choza, ubicado en la vereda
la mutalla, municipio de Pdez, con un drea de
4.;55;! h?ctért:asﬁzproxilmaidm;in:h CO};‘I drcsrri;n 038 del 20 de
2292016 N T SRR sl B v s $47000.000 dicicmbie de
Indigena de Avirama, para desarrollar proyectos 2016
productivos agropecuarios de la institucion, Las B
mejoras que se compran son las siguientes: 1.
cuateo (4) hectireas de café; 2) huerta, 3) casa en
bareque v 4) heneficiadern,
Adquisicion de mejoras ubicadas en el predio
rural denominado Buenos Aires, vereda La
Planada, Municipio de Piez, Departamento del 003 del 6 de
330-2017 Cauca, para desarrollar proyectos productivos y $7293XX SOOROT.O00 febrero de
reubicacion de 12 familias asentadas en zonas de 2018
nacimiento de agua del Resguardo Indigena de
Avirama, Municipio de Piez,
Adquisicién de mejoras ubicadas en el predio
rural denominado Buena Vista, vereda la
Planada, Municipio de Pacz, Departamento del 004 del 6 de
331-2017 Cauca, para desarrollar proyectos productivos y 1L.062'083.98X S90"6E0.000 febrero de
reubicacion de 12 familias asentadas en zonas de 2018
nacimiento de agua del Resguardo Indigena de
Avirama, Municipio de Paez
Adquisicidn de mejoras ubicadas en ¢l predio
rural denominado Campo Alegre, vereda La
Planada, Municipio de Pies, Departamento del 006 del 6 de
3442017 Cauca, para desarrollar proyectos productivos y | 25576.6XX $119°017.000 febrero de
reubicacion de 12 familias asentadas en zonas de 2018
- nacimiento de agua del Resguardo Indigena de
Avirama, Municipio de Pacz
Adquisicién de mejoras ubicadas en el predio
rural denominado El Guavabal, Vereda Guagquiyo -
Municipio de Pdez Dtl:}ra.rmr‘ntntu Dl :‘l(xf:l.;ltl}czl1 05 delue
343-2017 ; G ; ] 25 576.8XX $30°000,000 febrero de
para fortalecer la produccion agropecuaria de 2018
la wereda Guagquiyt, Resguardo Indigena De
Avirama, Municipio De Piez
Adquisicion de mejoras ubicadas en el predio
rural denominado El Trueno, Vereda La Florida
Municipio de Piez D{:par::;mcnm Diel C:-n.u::lJ EEI’JI delode
350-2017 ; P g ; 25'561.2XX §45'189.419 febrero de
para ntizar las actvidades agropecuarias de 2018
la Ve La Florida, Resguardo Indigena De
Cohetando, Municipio De Piez
Adquisicion de mejoras ubicadas en el predio rural
denominado La Laguna, Vereda San Antonio De
Guaiquite, Municipio de Paez, Departamento
1 Cauca, para ¢l desarrollo de proyectos 005 del 23 de
351-2017 " produdtivos  agropecuarios de las veredas La 12°268.TXX S49°666.990) febrero de
Capi]laj San Antonio, La Union, Buenos Aires, 2018
Santa Birbara, Villa Nueva Y Quebrada Abajo,
Resguardo Indigena de Coherando, Municipio
D Pacz
Adquisicion de mejoras ubicadas en el predio
BEY ‘ ok T mEE 67XX | g5 febrero del
del Cauca, para instalar provectos productivos 1 Tﬂ‘% 2018

‘!""

agropecuarios de la vereda Guapid, Resguardo
Indigena De Avirama, Municipio De Piex i

4%
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$495°450,409
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[ E;pedmntcs contractuales
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Revisados las carpetas contractuales, se observo que las mejoras objeto de los negocios juridicos
antes citados, forman parte integral de las tierras de los resguardos, ya que los predios fueron
adjudicados por las autoridades indigenas a diferentes comuneros, con antelacion a la celebracion
de estos negocios juridicos, para su uso v explotacion, como consta en las siguientes resoluciones
que aprueban la adjudicacion:

Cuadro No. 653
Resoluciones de adjudicacion de predios anteriores a la compraventa de mejoras

No. Resolucidn aprobatoria de adjudicacion al Folio
Contrato comunero
229-2016 1081 del 17 de diciembre de 2007
330-2017 93 del 7 de marzo de 2009
S31-2017 508 del 22 de Tebrero de 20717
344-2017 515 del 18 de diciembre de 2014
343-2017 172 de mayo (Ano legible)
350-2017 110 del 7 de marzo de 2014
351-2017 53 del 23 de agosto de 2017
381-2017 06 del 18 de enero de 2009

Fuente: Expedientes contractuales
Elabord: Equipo auditor

En la Cliusula Décima Cuarta de los citados contratos, denominada “Propiedad de las mejoras”,
se sefald que la misma pasaria: “(...) a ser propiedad plena del Resguardo Indigena (...)7, para
ser utilizada conforme a lo estipulado en los proyectos del Resguardo™. Esta clausula se encuentra
presente en todos los contratos a excepcion del contrato 229-2016, en el cual la propiedad de las
mejoras corresponde a la clausula Décima Sexta, en la que se sefiald que la propiedad de las mejoras
pasarfa a ser de la IE La Muralla. Verificados las carperas contracruales, obran las Resoluciones

mediante las cuales se aprueban adjudicaciones, asi:

Cuadro No. 654
Resoluciones de adjudicacion de predios posteriores a la
compraventa de mejoras

No. Contrato Resolucion aprobatoria de adjudicacion posterior a la firma Folio
del contrato de compraventa

229-2010 498 del 23/12/2016 a favor del Cabildo de Avirama o6
330-2017 576 de 21/01/2018 a favor del Cabildo de Avirama 72
331-2017 578 de 21/01/2018 a favor del Cabildo de Avirama 74
344-2017 577 de 21/01/2018 a favor del Cabildo de Avirama 75
343-2017 575 de 21/01/2018 a favor del Cabildo de Avirama &80
320-2017 23 del de 22/01/2018 a tavor de un comunero del Cabildo de 6o
Cohetando
391-2017 Con el mismo numero de resolucion 23 del 22/01/2018, 68

se adjudica otro lote en favor del comunero a quien se le
adjudicé el lote de terreno del contrato 350-2017 (Cabildo de
Cohetando)

361-2017 113 del 15/0172018 en favor del Cabildo de Belalcazar 97-98

Flaliard: Eipwipo sediloe
Fuente: Expedientes madraclmles
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No existen evidencias de ejecucion de proyectos productivos para los cuales se adquirié las mejoras
objeto de los contratos, asi como tampoco existe evidencia de la reubicacion, ni de la adjudicacion
de los terrenos a las 12 familias que presuntamente serian beneficiarias del proyecto en los casos de

los contratos 330, 331 v 344 de 2017.

El Ente de Control resalta que la plancacion, entendida como la organizacion logica y coherente de
las metas v los recursos para desarrollar un proyecto, es un principio fundamental para la adecuada
ejecucion de los recursos publicos que se materializa a través de la contratacion, de alli la importancia
de que la actividad contractual sea el fruto de una adecuada planeacion, el control v el seguimiento
por parte de los servidores publicos.

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, en sentencia de
31 de agosto de 2006, Radicacion R- 7664, se refirié también al principio de planeacion en la
contratacion estatal, planteando lo siguiente: “...Al respecto conviene reiterar que en materia
contractual las entidades oficiales estin obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacion
en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion previa de estudios v analisis suficientemente
serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccion, encaminados a determinar,
entre muchos otros aspectos relevantes”.

En el caso bajo analisis, se observa que a pesar de la existencia de un documento denominado
estudio previo, se carece del adecuado anilisis juridico que debe estar presente como parte integral
de la planeacion, deficiencia que no solamente llevé a la suscripcion de los referidos contratos,
trasgrediendo la normas que prohiben realizar negocios juridicos sobre las tierras que pertenecen
al resguardo, cuya propiedad es colectiva e inalienable, asi como sus inmuebles por adherencia
(mejoras) tal como lo estipula el numeral 7 del articulo 7 Ley 89 de 1890, sino que generd el pagd
de la compra de inmuebles por adherencia que ya pertenecen al Resguardo, por lo que podian
disponer de los mismos para sus proyectos productivos, sin necesidad de obtener pago por ellos,
desvirtuando el propésito de los recursos publicos, que es la satisfaccion de las necesidades de
las comunidades, evidenciandose una aplicacion oficial diferente, por parte de la administracién
municipal,

La situacion expuesta en precedencia, se ocasiona por deficiencias en la planeacion, permitiendo
se asignen recursos, se contrate, v se pague contratos de compraventa de mejoras de tierras
pertenecientes a los resguardos, las cuales son inalienables, imprescriptibles e inembargables, con
lo cual, se generd la pérdida de los recursos publicos que pudieron invertirse en la satisfaccion de
las necesidades de las comunidades y cumplir con los fines estatales para los que fueron girados,
por lo que se conhgém

y posible penal.

un hallazgo fiscal, por $495.450.409, con presunta connotacion disciplinaria

Respuesta cnti;!_ad

El municipio de Piez, argumenta que la compra de mejoras de tierras de resguardo se encuentra

” impdiada por el articulo 13 de la Ley 1450 de 2011, 27 y 34 del Decreto 1953 de 2014.
| L]
Afirma que de acuerdo con las disposiciones legales previstas en el articulo 83 de la Ley 715
A /N dg 2001, modificado por el articulo 13 de la Ley 1450 de 2011, los resguardos hla?genas tienen
x la compt:tencia exclusiva para efectuar la distribucion los recursos A 1, através de la
Asamblea General de las comunidades indigenas, cuerpoique aprueba los proycctos de inversion
\ 'mclujdéq en sus planes de vida; en el caso concreto la adqumcmn de las mejoras, fue aprobada

preﬂd’p‘fem:e potda citada Asamblea. ;
\‘_ i . '_'d’
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El Municipio considera que la compra de las mejoras respeta de manera integra los postulados
constitucionales y legales porque el titulo de propiedad del Resguardo no se ha visto afectado
juridicamente, considera que no es posible, que, al ser las mejoras, inmuebles por adherencia, que ya
pertenecen al Resguardo, se pueda disponer de los mismos para proyectos productivos, sin necesidad
de pagar por ellas, debido a que desconoceria los derechos de los comuneros adjudicatarios de los
LELTEnos.

Argumenta que la Corte Constitucional ha ordenado el pago de mejoras a comuneros indigenas lo
que cvidencia la legalidad de la compra de mejoras en resguardos indigenas, cita la sentencia que
resolvio la accion de rutela No. T-659-13, por lo que considera que la compra y pago de mejoras
en tierras de propiedad colectiva de los resguardos indigenas no rifie con los postulados de la
Constitucion Nacional, asi como con ninguna disposicion de caracter legal.

En relacion con la ejecucion de los contratos y el camplimiento del fin para el cual se compraron,
manifiesta el Ente Territorial que el proceso contractual se realizé de conformidad con la
normatividad vigente, que se designo a un servidor publico como supervisor de los contratos de
adquisicion de mejoras, y que, si bien existen funciones administrativas, técnicas v financieras en
la supervision de los contratos, para el caso citado es preciso anotar que se desarrollaron sobre el
objeto primario v no sobre el uso que se le iba a dar al bien en cuestion.

Es importante precisar, que la Administracién Municipal realizé la respectiva entrega de las
mejoras adquiridas, y a partir de la entrega, es el Cabildo el tnico responsable de hacer realidad la
implementacion de proyectos productivos y de reubicacion de familias, objetos complementarios al
principal, relacionado con la “adquisicion de mejoras”™ ya supervisado con antelacion.

Sobre los objetos complementarios, se adjunta informes suscritos por los Gobernadores de los
Resguardos de Belalcazar, Cohetando v Avirama (Sitios en los cuales se adquirieron las mejoras),
e informe del area de Asistencia Técnica Agropecuaria de la Administracion Municipal sobre el
estado actual y la ocupacion de los mismos.

Analisis respuesta:

El Ente de Control analizo la viabilidad juridica de la compra de las mejoras en los territorios de los
resguardos, a la luz de la sentencia T-659 de 2013 invocada por el Ente Territorial; se precisa que
si bien es cierto, la providencia aportada resuelve un caso especifico a través de la accion de tutela,
cuyos efectos inicialmente son interpartes, la Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia
establece el caracter vinculante de la parte motiva (ratio decidendi) de las sentencias de tutela de la
Corte, no solo en atencion al respeto por la cosa juzgada, a la mision institucional del Alto Tribunal,
sino por las maximas de igualdad, seguridad juridica, debido proceso y confianza legitima: “La
razon del valor vinculante de la ratio decidendi en materia de tutela, es como se dijo, asegurar la
unidad en la interpretacién constitucional en el ordenamiento y un tratamiento en condiciones de
igualdad frente a la ley, por parte de las autoridades judiciales, que asegure la seguridad juridica.”
Sentencia T-233-2017. M. P. Maria Victoria Calle Correa

Por lo anterior, ante la existencia del precedente constitucional, que resuelve un caso similar, relativo
al reconocimiento vy pago de mejoras en tierras de resguardo, el Ente de Control, en cumplimiento
de sus funciones, dari aplicacién al citado pronunciamiento, respetando la interpretacion
constitucional efectuada por la Corte.

Sin embargo, en relacion al cumplimiento de la ejecucion contractual v del fin para el cual se
adquirieron las mejoras, no es de recibo para la CGR, que la entidad auditada, manifieste que el
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proceso contractual llega hasta la adquisicion de las mejoras, como objeto primario, como quiera
que el articulo 83 de la Ley 715 de 2001, modificado por el articulo 13 de la Ley 1450 de 2011,
es clara en afirmar: “Los recursos de la participacion asignados a los resguardos indigenas serian
de libre destinacion para la financiacion de proyectos de inversion debidamente formulados, e
incluidos en los planes de vida o de acuerdo con los usos y costumbres de los pueblos indigenas™
(Negrita extra texto).

La norma trascrita, permite concluir que cada contrato suscrito por el Ente Territorial, en
cumplimiento de su funcion como administrador de los recursos publicos correspondientes al
AESGPRI, deberan estar orientados a un proyecto de inversion, que para el caso bajo examen
era la ejecucion de proyectos productivos agricolas, asi como la reubicacion y adjudicacion de
los terrenos a 12 familias que presuntamente serian beneficiarias del proyecto en los casos de los
contratos 330, 331 y 344 de 2017, sin embargo, aunado a la ausencia de material probatorio, que
permita corroborar la ejecucion de los proyectos origen de los contratos cuestionados, se adjuntd
respuesta a la observacion emitida por los Gobernadores de los resguardos en los que se afirma:

Cuadro No. 655.

Respuesta cumplimiento de los proyectos productivos y reubicacion de las familias

Contrato Cumplimiento del proyecto

Los procesos productivos de la |E La Muralla no se pudieron llevar a cabo en su totalidad debido
ala salida de los estudiantes, a los cambios climaticos, a las dificultades internas del cabildo que
229-2016 | que obligaron a reorientar las inversiones de los mismos limitando la asignacion de recursos para el
desarrollo de dichos proyectos. Actualmente se emplea como espacio de entrenamiento y
aprovechamiento de espacio libre de nifios y nifias de la vereda.

Manifiesta que actualmente se puede evidenciar que hay proyectos productivos y al momento de
330-2017 | reubicar las familias estas no aceptaron porque las percelas eran reducidas por ello reubicaron
en ofros predios

Actualmente se puede evidenciar que hay proyectos productivos y al momento de reubicar las
331-2017 | familias estas no aceptaron porque las percelas eran reducidas por ello reubicaron
en ofros predios

4| Actualmente se puede evidenciar que hay proyectos productivos y al momento de reubicar las
334-2017""| familias estas no aceptaron porque las percelas eran reducidas por ello reubicaron
en otros predios

343-2017 | Se encuentra la totalidad de la parcela en produccion de cafe

En el predio se desarrolla un proyecto productivo de ganaderia, con 8 cabezas de ganado y beneficia

3802017 1 4 9 amilias del resguardo

En el predio se desarrolla un proyecto productivo de ganaderia, con 8 cabezas de ganado y beneficia

351-2017 o
a 9 familias del resguardo

| 381-2017 | Se afima que el predio actualmente tiene cultivos de café, cafia y una parte en potreros

Fuente' Soportes respuesta del Ente Territorial
. Elabord: Equipo auditor
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Revisados los informes de visita de inspeccion téenica y seguimiento a la ejecucion de los contratos
de compraventa de mejoras, efectuados en noviembre de 2019, por la administracion municipal de
Paez, se encontrd que coinciden con lo manifestado por los Gobernadores indigenas, sin embargo,
no se adjunté evidencias o material probatorio de la existencia de los proyectos productivos, ya
que el material fotografico aportado resulta insuficiente para determinar la existencia de cultivos v
provectos ganaderos, a excepcion del contrato 343-2017, sobre el cual, de acuerdo con la entrevista
realizada por el Ente de Control a la vendedora de las mejoras, en dicho inmueble, al momento de
la venta va existian los arboles de café que fueron vendidos como mejora al resguardo.

En cuando alos contratos 330, 331 y 344 del 2017, los citados informes de inspeccion y seguimiento,
permiten concluir que la reubicacion de las familias beneficiarias no se efectud.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que no se cumplio con el fin social dispuesto para los
recursos destinados a la compra de mejoras objeto de los contratos cuestionados, se resalta que dicha
compra, se efectud con un fin especifico, que no llego a materializarse, por lo tanto, la respuesta de
la entidad no desvirtua la observacion elevada. Se valida como hallazgo fiscal por $§495.450.409, con
presunta connotacion disciplinaria y posible penal.

MODUILOYV
Control Fiscal Ambiental en Colombia

El Principio de Valoracion de Costos ambientales (PVCA) se refiere a la obligacion constitucional
de todos los entes, asuntos o proyectos que usen o administren recursos publicos, de incorporar
dentro de la gestion fiscal la valoracion de los costos ambientales asociados, garantizando que se
tomen medidas para internalizar dichos costos y/o para prevenirlos. Incorporar el principio dentro
de la gestion fiscal, se refiere a evaluar (medir cuantitativa v/o cualitativamente) y considerar en
la toma de decisiones los costos ambientales que se generan por las actividades econdmicas y que
afectan la naturaleza.

Dado que todas las actividades de la gestion fiscal tienen un impacto sobre la naturaleza , se hace
necesario delimitar el alcance del principio, de acuerdo con el papel posterior y selectivo del control
fiscal realizado por la CGR, es decir, este procedimiento no aplica para el control concomitante
y preventivo realizado por la CGR. Asi, el control de la aplicacion del Principio de Valoracion de
Costos Ambientales se prioriza sobre los entes que usan o administran recursos del capital natural
de la Nacion, recursos del PGN orientados al sector ambiental v a la proteccion del ambiente y
provectos que por su magnitud e impactos requieren del tramite de la Licencia Ambiental.

Este procedimiento busca prevenir el deterioro ambiental, al identificar a los responsables de
las atectaciones ambientales o impactos por el uso o detrimento del capital natural, y al evaluar
especificamente la gestion de proteccion, conservacion, uso y explotacion del capital natural por
parte del Estado.

Gestion Fiscal Ambiental: Se refiere a la administracion y manejo de fondos o bienes del Estado,
en el @mbito del patrimonio natural de la Nacion.

Impacto ambiental: “cualquier alteracion en el medio ambiental biotico, abiotico v socioecondmico,

que sea adverso o beneficioso, total o parcial, que pueda ser atribuido al desarrollo de un proyecto,

obra o actividad” (Decreto 1076, 2015)
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Impacto Relevante: impacto ambiental de mayor importancia o de alta significancia frente a los
instrumentos de gestion ambiental. Estos impactos requieren de un mayor estuerzo de aplicacion
de medidas para su control, asi como el valor y la implicacion de los servicios ecosistémicos (MADS

& ANLA, 2017).

Impacto Residual Potencial Relevante (IRPR): Corresponde a aguellos impactos identificados en la
etapa de Diagnostico Ambiental de Alternativas, los cuales tienen mayor probabilidad de alterar la
provision de servicios ecosistémicos en el area de interés e influir en la udlidad o bienestar de los
grupos poblacionales involucrados (Bickel & Friedrich, 2005, citados en MAVDT & CEDE, 2010).
Impacto internalizado: impacto ambiental que por sus caracteristicas y por las posibilidades técnicas
y tecnologicas, se logra prevenir o corregir gracias a las medidas de manejo dispuestas en el Plan de
Manejo Ambiental de un proyecto.

Incertidumbre: Expresion del grado en que una condicion futura (por ejemplo, de un ecosistema)

es desconocida. La incertidumbre puede ser resultado de la falta de informacién o del desacuerdo

sobre lo que se conoce o estd por conocer (PNGIBSE, 2012).

Reflexion: DE UNA EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL A LA EVALUACION DE IMPACTO
BIOCULTURAL

MODULO VI

Participacion Ciudadana y mecanismos de control fiscal autonomo

Participacion ciudadana en el control fiscal como una estrategia decisiva para el buen uso de los
recursos publicos v considera a los ciudadanos aliados fundamentales para enfrentar la corrupcion.

Estratégias de Control Fiscal Participativo
INFORMACION
ATENCION DE FORMACION

DERECHOS DE
PETICION

ARTICULACION

DELIBERACION S
: i \/ PUBLICA '
I.a

ORGANIZACION

P - wl



6 Peticiones:

Denuncia

Queja ordinaria

Queja Disciplinaria
Peticion de control
excepcional

Peticion de funcion de
advertencia
Reconocimiento de un
derecho

Situacion juridica
Solicitud de servicio
Solicitud de informacion
Solicitud de consulta
Solicitud de copias -/

MODULO VII
Dialogo sobre la politica biocultural, primera
aproximacion

En la diniamica biocultural, se reconocen el saber tradicional y potencian los modelos de
autogestion comunitaria, como elementos que imprimen sostenibilidad ambiental y devienen
desde la configuracion espiritual de los espacios de vida, consolidando y unificando el territorio,
cohesionando en el territorio los conceptos cultura y naturaleza bajo atributos comunes. De esta
manera, el trabajo con la comunidad acude a la reflexidn flosofica sobre las relaciones de la sociedad
con su “ambito territorial”’,

En este escenario, los pueblos indigenas de Colombia, desde sus cosmovisiones tienen maneras

diferentes de relacionarse y coexistir con la naturaleza, esa relacion se comprende en la categoria
biocultural. En este sentido, las comunidades indigenas dentro de su configuracién como autoridad
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podhitica, germma la postnhdad de constrnr una poliniea nocultural que eoadvuve al reconocimiente
de las comunidades mdigenas como autoridad ambiental, fortaleciendo T eestidn de suterntoro

(iL"\L{L‘ un L'ﬂi‘l WLIC « T ey A L{HL‘TLHL‘I.L:.

De este medo, es necesano comprender Ta gesunon del territono biocultaral, a2 raves del

reconocimicnto de la Lev de Ongen vl Derecho Mavor de Ta comunidad v del conocimienta de

I propro, para abnr espacios de didlogo con diterentes disaiplinas de conocimientio oceidental,
que permitan determinar ¢l aleance de los entoques inter — transdisaiplinar ¢ inter - rranscultural
voen conseeuencia lnomterpretacion de un territonio biocultaral, entendicndolo como una de las
mulnples narralezasy con ¢ fin de proponer Iz contiguracion de una pnlfric-_l hioculrural. oo esra
politica, s Hm:«"plu';;,n'; los elementos normarivos v de gobernanza de lo Proplo, (ue s¢ enmarcan
v formalizan en el proceso de reconocimiento de autonomia v descentralizacion dispuesto en ¢l

maren consutuctonal colombiano.

Iista forma de abordar la comprension de la gestion de lo propio (rernroral), recupera los
PeNsamientos i1‘|.d1|1;c1‘|.-_{~' de los efectos stlencadores de la historm colonal v de la Postur ]wll_{um: mici
de L institucionalidad del Estado v los destaca en un proceso legitimao de lo politico werritoral en
vl cual habian sido subalrernos, Psre proceso de recuperacion se puede darg a traves del conrrasre
enrrey la vision mononataral - Nulocalrral en T gue 1o instirocionahdad del Psrado acma v el
FeCONOCIICATO pr:in;'rir;c vde una realidad mulonarureal — muddiculoaral, lo cual; perminra la sUpericion
de los sistemas de conservacion actuales s PrOPOUNCMINS SU Cr msolidacton en la formulacion de una

politea nocultaral sobre una platatorma ideologica que supera la consulta previa ¢ incorpora los

sentires v los vivires en escenarios pluncenicos v multiculsurales,
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